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浙商证券股份有限公司 

关于浙江省围海建设集团股份有限公司 

2023年度募集资金存放与使用情况的核查意见 

 

浙商证券股份有限公司（以下简称“浙商证券”）作为浙江省围海建设集团

股份有限公司（以下简称“围海股份”、“公司”）2017 年非公开发行股票持

续督导机构，持续督导期至 2018 年 12 月 31 日。由于募集资金尚未使用完毕，

根据《证券发行上市保荐业务管理办法》《深圳证券交易所股票上市规则（2023

年修订）》《上市公司监管指引第 2 号——上市公司募集资金管理和使用的监管要

求（2022 年修订）》《深圳证券交易所上市公司自律监管指引第 1 号——主板上

市公司规范运作》等相关规定，对围海股份 2023 年募集资金存放与实际使用情

况进行了核查，具体情况如下： 

一、募集资金基本情况 

（一）实际募集资金金额、资金到位情况 

经中国证券监督管理委员会《关于核准浙江省围海建设集团股份有限公司非

公开发行股票的批复》（证监许可[2016]3232 号）核准，围海股份发行人民币普

通股（A 股）313,850,063 股（每股面值 1 元），每股发行价格人民币 7.87 元，共

募集资金人民币 2,469,999,995.81 元。扣除发行费用人民币 22,273,850.06 元，实

际募集资金净额为人民币 2,447,726,145.75 元。上述募集资金已全部到账。上述

募集资金业经天健会计师事务所（特殊普通合伙）验证，并由其出具天健验[2017]

第 38 号《验资报告》。公司实际支付上述外部费用 21,273,850.06 元，募集资金

净额为 2,448,726,145.75 元。 

（二）2023 年度募集资金使用情况及结余情况 

公司及全资子公司浙江省天台县围海建设投资有限公司（以下简称天台投资

公司）、浙江省围海建设集团宁波杭州湾新区建塘投资有限公司（以下简称建塘

投资公司）以前年度已使用募集资金167,290.22万元，以前年度收到的银行存款

利息及理财产品收益扣除银行手续费等的净额为14,526.21万元；2023年度实际使

用募集资金18,755.78万元，2023年度收到的银行存款利息及理财产品收益扣除银
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行手续费等的净额为3.72万元；累计已使用募集资金186,046.00万元，累计收到

的银行存款利息及理财产品收益扣除银行手续费等的净额为14,529.93万元。 

用于“天台县苍山产业集聚区一期开发PPP项目（一标）”的募集资金本金

已支付完毕。公司根据《深圳证券交易所上市公司自律监管指引第1号——主板

上市公司规范运作》规定，于2023年6月26日将上述募集资金专户余额（募集资

金存放期间产生的利息收入）1.88万元转入天台投资公司基本账户永久补充流动

资金使用，并对相应的募集资金专户办理了注销手续。 

截至2023年12月31日，募集资金余额为人民币74,096.06万元（包括实际已支

付但未通过募集资金账户列支的发行费用741.39万元及累计收到的银行存款利

息及理财产品收益扣除银行手续费等的净额）。其中：（1）被用于归还逾期借

款（含购买的保本型理财产品未能如期赎回）合计7,217.10万元；购买的大额单

位定期存单合计32,000.00万元（未能如期赎回）；因司法诉讼或仲裁导致募集资

金被划扣合计15,813.71万元，上述未按规定用途使用的募集资金合计55,030.81

万元，公司以自有资金归还违规占用的募集资金15,000.00万元，尚未归还违规占

用的募集资金为40,030.81万元；（2）用于临时补充流动资金合计34,000.00万元；

（3）募集资金专户余额合计65.25万元。 

二、募集资金存放和管理情况 

（一）募集资金的管理情况 

为了规范募集资金的管理和使用，提高资金使用效率和效益，保护投资者权

益，公司按照《中华人民共和国公司法》《中华人民共和国证券法》《深圳证券

交易所股票上市规则》等有关法律、法规和规范性文件的规定，结合公司实际情

况，制定了《浙江省围海建设集团股份有限公司募集资金管理办法》（以下简称

《管理办法》）。 

根据《管理办法》，针对2017年非公开发行股票募集资金，公司及子公司天

台投资公司、建塘投资公司对募集资金实行专户存储，在银行设立募集资金专户，

并连同保荐机构浙商证券股份有限公司分别与中国建设银行股份有限公司宁波

高新区支行、中国工商银行股份有限公司宁波江东支行、宁波东海银行总行营业

部、浙商银行股份有限公司宁波江东支行、广发银行股份有限公司宁波高新支行、

交通银行股份有限公司宁波宁海支行、上海浦东发展银行股份有限公司宁波高新
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区支行共同签订了《募集资金三方监管协议》，明确了各方的权利和义务。三方

监管协议与深圳证券交易所三方监管协议范本不存在重大差异。 

（二）募集资金专户存储情况 

截至2023年12月31日，募集资金具体存放情况如下： 

单位：人民币元 

账户名称 开户银行 银行账号 存放金额 冻结金额 

围海股份 
中国建设银行股份有限公

司宁波高新区支行 
33150198513600000603 27,029.00 - 

围海股份 
中国工商银行股份有限公

司宁波江东支行 
3901120029003050154 54,304.40 - 

围海股份 宁波东海银行总行营业部 831010101428888888 392,142.32 - 

围海股份 
广发银行股份有限公司宁

波高新支行 
9550880026000900420 42,481.43 - 

建塘投资公司 
中国建设银行股份有限公

司宁波高新区支行 
33150198513600000592 120,805.12 - 

建塘投资公司 
上海浦东发展银行股份有

限公司宁波高新区支行 
94130155100000432 15,726.35 - 

合计   652,488.62 - 

截至 2023 年 12 月 31 日，公司使用闲置募集资金购买的大额单位定期存单

合计 32,000.00 万元，明细如下： 
单位：人民币万元 

受托方 产品名称 
委托理财 
金额 

产品类型 起息日 到期日 
预期年化

收益率 
长安银行股份有

限公司宝鸡汇通

支行[注 1] 

长安银行股份有限

公司大额单位定期

存单 
7,000 

保本固定

收益型 
2019/3/11 2020/3/11 2.325% 

长安银行股份有

限公司宝鸡汇通

支行[注 1] 

长安银行股份有限

公司大额单位定期

存单 
15,000 

保本固定

收益型 
2018/12/28 2019/12/28 2.325% 

长安银行股份有

限公司宝鸡汇通

支行[注 1] 

长安银行股份有限

公司大额单位定期

存单 
10,000 

保本固定

收益型 
2018/11/12 2019/11/12 2.325% 

合计  32,000     

注：公司在长安银行股份有限公司宝鸡汇通支行的 32,000 万元大额单位定期存单已用

于质押，到期后未能赎回，详见本核查意见之“五、募集资金使用及披露中存在的问题”。 

三、本年度募集资金的实际使用情况 

中兴财光华会计师事务所（特殊普通合伙）对公司 2023 年度募集资金使用
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情况出具了《募集资金年度存放与使用情况鉴证报告》。公司 2023 年度募集资

金实际使用情况如下： 

（一）募集资金使用情况对照表 

募集资金使用情况对照表详见附件。 

（二）募集资金投资项目的实施地点、实施方式变更情况 

2023 年度，围海股份不存在募集资金投资项目的实施地点、实施方式变更

情况。 

（三）用闲置募集资金暂时补充流动资金情况 

根据公司 2022 年 6 月 23 日第六届董事会第五十二次会议及第六届监事会第

二十三次会议决议，同意公司使用不超过 3.70 亿元的闲置募集资金暂时补充流

动资金，使用期限自董事会审议通过之日起不超过十二个月。公司实际使用

36,999.90 万元闲置募集资金暂时补充流动资金。截至 2023 年 6 月 19 日，公司

已于将上述补流到期募集资金 36,999.90 万元归还至募集资金专用账户。 

根据公司 2023 年 6 月 19 日召开第六届董事会第五十九次会议及第六届监事

会第二十九次会议决议，同意公司使用 3.4 亿元的闲置募集资金暂时补充流动资

金，使用期限自董事会审议通过之日起不超过十二个月。截至 2023 年 12 月 31

日，公司累计使用 34,000.00 万元闲置募集资金补充流动资金，截至本专项报告

报出日，尚未归还。 

（四）节余募集资金使用情况 

鉴于用于“天台县苍山产业集聚区一期开发 PPP 项目（一标）”的募集资金

本金已支付完毕，公司根据《深圳证券交易所上市公司自律监管指引第 1 号——

主板上市公司规范运作》相关规定，于 2023 年 6 月 26 日将上述募集资金专户余

额（募集资金存放期间产生的利息收入）18,803.40 元转入天台投资公司基本账

户永久补充流动资金使用，并对相应的募集资金专户办理了注销手续。上述募集

资金专户注销后，公司与浙商证券、交通银行股份有限公司宁波宁海支行签署的

《募集资金三方监管协议》相应终止。 

（五）募集资金投资项目无法单独核算效益的原因及其情况 

公司不存在募集资金投资项目无法单独核算效益的情况。 

四、变更募集资金投资项目的资金使用情况 
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2023 年度，围海股份不存在变更募集资金投资项目的情况。 

五、募集资金使用及披露中存在的问题 

（一）大额存单用于违规担保质押且未按期赎回 

公司使用闲置募集资金在长安银行股份有限公司宝鸡汇通支行购买起息日

分别为 2018 年 11 月 12 日、2018 年 12 月 28 日、2019 年 3 月 11 日的大额单位

定期存单 10,000.00 万元、15,000.00 万元、7,000.00 万元，上述大额单位定期存

单均以质押方式为围海控股子公司及其关联方在该行开具银行承兑汇票提供担

保。围海控股子公司及其关联方未能归还到期银行承兑汇票，上述大额单位定期

存单到期未能赎回。截至本报告出具日，上述存款尚未转回募集资金专户。 

上述事项导致公司募集资金专户形成了实际的资金缺口，在结果上形成了控

股股东非经营性占用公司募集资金，并导致募集资金使用不符合约定用途。 

（二）被用于归还逾期借款 

1、华夏银行 

公司于 2018 年 12 月 14 日使用闲置募集资金 7,000 万元购买了华夏银行慧

盈人民币单位结构性存款产品 0243，该笔结构性存款于 2019 年 12 月 13 日到期。

因公司在华夏银行股份有限公司宁海支行的 1.35 亿流动资金贷款于 2019 年 11

月 22 日到期后逾期未还，华夏银行股份有限公司宁波分行于 2019 年 12 月 13

日结构性存款到期后，未经公司同意，将该笔结构性存款本金及利息合计

7,216.45 万元划至公司华夏银行股份有限公司宁海支行账户归还逾期贷款及利

息。 

2、工商银行 

2019 年 4 月 4 日，公司与中国工商银行股份有限公司宁波市江东支行签订

《流动资金借款合同》，约定中国工商银行宁波市江东支行向公司提供流动资金

贷款 6,000.00 万元，贷款期限 12 个月，自 2019 年 4 月 4 日始至 2020 年 4 月 2

日止。上述贷款到期后，公司未能足额履行还款义务。 

2021 年 5 月 19 日，中国工商银行宁波市江东支行划扣公司在该行开立的募

集资金账户（账号：39011200029003050154）6,507.39 元，用于归还上述逾期贷

款及利息。 

上述事项导致公司募集资金专户形成了实际的资金缺口，导致募集资金使用
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不符合约定用途。 

（三）与瑞安市繁荣混凝土有限公司诉讼事项导致募集资金被划转 

围海股份于 2020 年 6 月 4 日在巨潮资讯网（http://www.cninfo.com.cn）披露

了《关于新增被冻结银行账户的公告》，其中因公司与瑞安市繁荣混凝土有限公

司买卖合同纠纷案（（2020）浙 0291 民初 971 号）被其申请冻结了募集资金

3,579,689.90 元。2020 年 9 月 2 日，宁波高新技术产业开发区人民法院从公司募

集资金账户（账号：3901120029003050154）划转人民币 3,579,689.90 元。 

（四）与王重良诉讼事项导致募集资金被划转 

公司因合同纠纷被王重良起诉，王重良向宁波仲裁委员会提起仲裁申请，裁

决如下： 

1、被申请人浙江围海控股集团有限公司于本裁决书送达之日起七日内向申

请人王重良支付本金亏损以及截止 2019 年 5 月 30 日的利息收益损失 18,609,993

元及自 2019 年 5 月 31 日起至 2019 年 7 月 30 日止的违约金 546,304 元，并支付

以亏损本金 13,433,713 元为基数，按年利率 24%计算的自 2019 年 7 月 31 日起至

实际履行之日止的违约金。 

2、被申请人浙江省围海建设集团股份有限公司对被申请人浙江围海控股集

团有限公司的本裁决书主文第一项付款义务承担连带清偿责任。 

2020 年 9 月 7 日、9 月 9 日，宁波市鄞州区人民法院分别从公司募集资金账

户（账号：9550880026000900420）划转人民币 22,590,089.22 元和 326,825.78 元。

目前，该案已结案。 

（五）与宁波保税区东钱围海股权投资合伙企业（有限合伙）（以下简称“东

钱围海”）诉讼事项导致募集资金被划转 

2017 年 8 月 24 日，东钱围海与围海股份签订《浙江省围海建设集团股份有

限公司与上海千年城市规划工程设计股份有限公司股东之发行股份及支付现金

购买资产协议》（以下简称《购买资产协议》），围海股份以发行股份及支付现

金方式购买东钱围海等股东持有的上海千年城市规划工程设计股份有限公司

88.22975%股份。 

根据《购买资产协议》，围海股份应当以现金方式分两期向东钱围海支付交

易价款人民币 1.62 亿元。因围海股份未按照《购买资产协议》的约定支付剩余
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款项 6,200 万元，东钱围海于 2019 年 7 月 24 日向上海仲裁委员会申请裁决。2019

年 10 月 24 日，围海股份与东钱围海达成和解意向并签订了《仲裁和解协议》，

并由上海仲裁委员会于 2019 年 11 月 22 日出具调解书（（2019）沪仲案字第 2676

号）。2020 年 9 月 11 日，围海股份在巨潮资讯网（http://www.cninfo.com.cn）

披露了《关于部分银行账户资金解除冻结并新增部分银行账户冻结的公告》，因

公司未支付与宁波保税区东钱围海股权投资合伙企业（有限合伙）签订《仲裁和

解协议》中的第四期应付金额，公司被其申请冻结了募集资金 36,238,376.50 元。

2020 年 10 月 13 日，浙江省宁波市中级人民法院划从公司募集资金账户（账号：

9550880026000900420）划转人民币 36,792,464.88 元。目前，该案已结案。 

（六）与千年工程投资管理有限公司（以下简称“千年投资”）诉讼事项导

致募集资金被划转 

根据公司 2020 年 12 月 11 日发布的公告《关于公司募集资金被强行划转的

公告》，公司于 2019 年 4 月 2 日使用暂时闲置的募集资金购买了 18,000 万元华

夏银行结构性存款。2017 年 8 月 24 日，公司与千年投资签订《浙江省围海建设

集团股份有限公司与上海千年城市规划工程设计股份有限公司股东之发行股份

及支付现金购买资产协议》，由于公司未在规定日期支付剩余的股权转让款，公

司被千年投资起诉。上述华夏银行理财到期后，收回本金 10,285.99 万元，剩余

本金 77,140,112.00 元因上述原因导致该部分金额被冻结未能如期转回到募集资

金专户。 

2020 年 12 月 3 日，浙江省宁波市中级人民法院出具《执行通知书》（（2020）

浙 02 执 519 号）。2020 年 12 月 9 日，上述 7,714.01 万元募集资金被浙江省宁

波市中级人民法院划转。目前，该案已结案。 

上述事项导致公司募集资金专户形成了实际的资金缺口，导致募集资金使用

不符合约定用途。 

（七）与千年投资诉讼事项导致募集资金被划转 

根 据 公 司 于 2020 年 5 月 7 日 、 9 月 4 日 在 巨 潮 资 讯 网

（http://www.cninfo.com.cn）中披露的《关于收到民事裁定书及财产保全告知书

的公告》、《关于收到<民事判决书>的公告》，公司与千年投资股权转让纠纷

案一案法院判决结果如下： 
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（1）被告浙江省围海建设集团股份有限公司于本判决生效之日起十日内支

付原告上海千年工程投资管理有限公司股权转让款 13,749,750 元； 

（2）被告浙江省围海建设集团股份有限公司于本判决生效之日起十日内支

付原告上海千年工程投资管理有限公司以 13,749,750 元为基数，自 2019 年 5 月

7 日起，按照每日万分之五计算至实际清偿日止的违约金； 

（3）驳回原告上海千年工程投资管理有限公司的其他诉讼请求。 

案件受理费 119,275.81 元，财产保全费 5,000 元，合计 124,275.81 元，由原

告上海千年工程投资管理有限公司负担 5,737.23 元，由被告浙江省围海建设集团

股份有限公司负担 118,538.58 元。 

2021 年 2 月 20 日，因公司与千年投资股权转让纠纷案，公司广发银行募集

资金账户被上海闵行区人民法院司法划扣 16,245,968.00 元。 

（八）与顾文举诉讼事项导致募集资金被划转 

2019 年 8 月 23 日，顾文举就与围海控股、公司的借贷纠纷案提起诉讼，要

求围海控股支付本金 9,799 万元，利息及律师代理费 2,770.87 万元，要求公司承

担连带清偿责任；黑龙江省哈尔滨市中级人民法院作出（（2019）黑 01 民初 1438

号）民事裁定，冻结围海控股、公司名下银行存款 12,569.87 万元或查封、扣押

其他等值资产。 

2021 年 10 月 20 日，因上述借贷纠纷案，公司工商银行募集资金账户（账

号 ： 3901120029003050154 ） 和 广 发 银 行 募 集 资 金 账 户 （ 账 号 ：

9550880026000900420）分别被黑龙江省哈尔滨市中级人民法院司法划扣

250,000.00 元和 330,000.00 元。 

公司于 2019 年 4 月 2 日使用暂时闲置的募集资金购买了 18,000 万元华夏银

行结构性存款。上述华夏银行理财到期后，收回本金 10,285.99 万元，剩余本金

77,140,112.00 元被冻结未能如期转回到募集资金专户（详见本核查意见“五（六）”

之说明）。后因顾文举诉讼事项导致其之后产生的利息收入 88.19 万元被冻结。

2021 年 10 月 21 日，以上冻结款项已被黑龙江省哈尔滨市中级人民法院划扣执

行。 

上述未按规定用途使用的募集资金合计 55,030.81 万元。2023 年 1 月 9 日、

1 月 17 日和 2023 年 4 月 23 日，公司分别以自有资金还违规占用的募集资金
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5,000.00 万元、6,000.00 万元和 4,000.00 万元，合计 15,000.00 万元。截至本核查

意见出具日，尚未以自有资金归还违规占用的募集资金为 40,030.80 万元。 

六、浙商证券核查意见 

浙商证券通过到各个募集资金专户存储银行打印并审阅银行对账单、取得募

集资金使用原始凭证、银行划转凭证、会计师事务所鉴证报告等资料，并与公司

管理人员及相关人员沟通等方式，对围海股份募集资金的存放与使用情况进行了

核查。 

经核查，围海股份存在募集资金购买大额单位定期存单为控股股东违规担

保，并且到期未能赎回，募集资金使用不符合约定用途的情形；存在募集资金被

银行划转归还逾期借款、因诉讼被法院划转等情况，不符合《上市公司监管指引

第 2 号——上市公司募集资金管理和使用的监管要求》及《深圳证券交易所上市

公司自律监管指引第 1 号——主板上市公司规范运作》的规定。 

浙商证券督促围海股份：1、使用自有资金及时归还至募集资金专户，保障

募投项目的顺利实施；2、积极要求华夏银行、工商银行退还划转的募集资金（包

括但不限于协商、诉讼等方式）；3、积极利用《全国法院民商事审判工作会议

纪要》《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国民法典〉有关担保制度的解释》

中对公司有利的条款，采取补救措施，解决违规担保，以尽快消除募集资金的风

险。 

 

 

 

附件：募集资金使用情况对照表



https://v3.camscanner.com/user/download
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附件 1 

募集资金使用情况对照表（2017 年非公开发行股票募集资金） 

2023 年度 
编制单位：浙江省围海建设集团股份有限公司                     单位：人民币万元 

募集资金净额 244,872.61 本年度投入募集资金总额 18,755.78 

报告期内变更用途的募集资金总额 - 

已累计投入募集资金总额 186,046.00  累计变更用途的募集资金总额 - 

累计变更用途的募集资金总额比例 - 

承诺投资项目 

和超募资金投

向 

是否 

已变更项目 

（含部分变

更） 

募集资金 

承诺投资总额 

调整后 

投资总额 

(1) 

本年度 

投入金额 

截至期末 

累计投入金额 

(2) 

截至期末 

投入进度(%) 

(3)＝(2)/(1) 

项目达到预定 

可使用状态日期 

本年度 

实现的效

益 

是否达到

预计效益 

项目可行

性是否发

生重大变

化 

承诺投资项

目 
 

天台县苍山

产业集聚区

一 期 开 发

PPP 项目（一

标） 

否 37,000.00 37,000.00 580.00 37,594.30 101.61 [注 1] [注 3] 

项目已完

工验收，

尚未完成

审计决算 

否 

宁波杭州湾

新区建塘江

两侧围涂建

设-（分阶段

运行）移交工

否 210,000.00 207,872.61 18,175.78 148,451.70 71.41 
2024.12.31 

[注 2] 
[注 4] 

部分子项

尚在施工

过程中 

否 
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程 

承诺投资项

目小计 
 247,000.00 244,872.61 18,755.78 186,046.00      

未达到计划进度或预计收益的情况和原因（分具体项目） 报告期无 

项目可行性发生重大变化的情况说明 报告期无 

超募资金的金额、用途及使用进展情况 报告期无 

募集资金投资项目实施地点变更情况 报告期无 

募集资金投资项目实施方式调整情况 报告期无 

募集资金投资项目先期投入及置换情况 报告期无 

用闲置募集资金暂时补充流动资金情况 详见 “三、（三）用闲置募集资金暂时补充流动资金情况” 

项目实施出现募集资金结余的金额及原因 详见 “三、（四）节余募集资金使用情况” 

尚未使用的募集资金用途及去向 继续用于募投项目 

募集资金使用及披露中存在的问题或其他情况 详见 “五、募集资金使用及披露中存在的问题” 

[注 1]：天台县苍南产业聚集区一期开发 PPP 项目于 2021 年 9 月 7 日申请竣工验收，实际于 2022 年 1 月 23 日完成竣工验收。 

[注 2]：宁波杭州湾新区建塘江两侧围涂建设（分阶段运行）移交工程因环保督查、设计变更等原因致工期顺延，项目达到预定可使用状态日期由 2022 年 12 月 31 日预计延

迟至 2024 年 12 月 31 日。本项目延期经第六届董事会第五十六次会议决议、第六届监事会第二十六次会议决议通过，并经独立董事发表独立意见同意公司部分募集资金投资项目

进行延期。 

[注 3]：天台县苍南产业集聚区一期开发 PPP 项目（一标）已竣工验收，本项目本年度实现效益 844.71 万元，本期收到回购款 25,877.37 万元，其中本金 22,793.00 万元，利

息 3,084.37 万元，截至 2023 年 12 月 31 日累计收到回购款 51,110.01 万元。 

[注 4]：宁波杭州湾新区建塘江两侧围涂建设-（分阶段运行）移交工程部分子项目已完成竣工验收，本项目本年度实现效益 11,835.70 万元，本期收到回购款 8,766.47 万元，

其中本金 6,708.11 万元，利息 2,058.36 万元，截至 2023 年 12 月 31 日累计收到回购款 108,285.35 万元。 
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