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一、本次募集资金使用计划 

公司本次拟向特定对象发行股票募集资金总额（含发行费用）不超过人民币

48,579.61万元，扣除发行费用后的募集资金净额将用于以下项目： 

单位：万元 

序

号 
项目名称 分拆子项目 总投资额 

预计投入募集

资金 

1 

甘肃普安制药股份有限公司年

产 5000 万盒（3 亿支）宣肺止嗽

合剂等液体制剂生产线升级改

造项目 

一期 15,892.92 11,848.20 

二期 21,900.82 18,002.37  

合计 37,793.74 29,850.57 

2 
甘肃陇神戎发药业股份有限公司三化改造及合剂生产线

配套建设项目 
5,645.60 4,729.04 

3 补充流动资金及偿还贷款 14,000.00 14,000.00 

合计 57,439.34 48,579.61 

若本次发行实际募集资金净额低于拟投资项目的实际资金需求，在不改变拟

投资项目的前提下，董事会可根据项目的实际需求，对上述项目的募集资金投入

金额、优先顺序进行适当调整，不足部分由公司自行筹措资金解决。 

本次发行募集资金到位前，公司将根据项目进度的实际情况，以自有资金或

其他方式筹集的资金先行投入上述项目，并在募集资金到位后按照相关法律法规

予以置换。 

二、募集资金投资项目基本情况及可行性分析 

（一）甘肃普安制药股份有限公司年产 5000 万盒(3 亿支)宣肺止嗽合剂等液体制

剂生产线升级改造项目 

1、项目概况 

本项目由公司子公司普安制药实施，总投资额为37,793.74万元，拟使用募集

资金投资额为29,850.57万元，其中，一期项目总投资额15,892.92万元，拟使用募

集资金投资额为11,848.20万元，二期项目总投资额21,900.82万元，拟使用募集资

金投资额为18,002.37万元。本项目募集资金主要将用于宣肺止嗽合剂5,000.00万
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盒项目建设，其中一期建设产能1,500.00万盒，二期建设产能3,500.00万盒。 

建设内容为：总建筑面积为25,934.5㎡，建设年产5,000万盒宣肺止嗽合剂生

产线厂房及配套设施，包含新建前处理提取车间一座，建筑面积约为7,580.81㎡；

新建制剂车间一座，建筑面积为10,149.53㎡；新建综合仓库一座，建筑面积为

5,714.73㎡；新建锅炉房一座（30T/h），建筑面积约为106.42㎡；新建污水处理

站一座（400m³/d），建筑面积约为815.05㎡；新建循环水池水泵房一座，建筑

面积约为265.52㎡；新建乙醇罐区一座（容量为60m³），建筑面积约为90㎡；新

建堆煤仓一座，建筑面积约为761.04㎡；新建消防水池一座，建筑面积约为500.00

㎡；新建危废库一座，建筑面积约为41.40㎡。购置生产能力为年产5,000万盒宣

肺止嗽合剂生产线设备及配套设施。 

宣肺止嗽合剂为全国独家，医保乙类产品。于2005年获批上市，2015年载入

《中国药典》，2016年成为国家二类中药保护品种，为国家级六类新药，并先后

获得甘肃省科技进步三等奖、甘肃省药学会发展三等奖、甘肃省新产品新技术奖

等奖项。功能主治为疏风宣肺，止咳化痰。用于咳嗽属风邪犯肺证，症见咳嗽、

咽痒、鼻塞流涕、恶寒发热、咳痰等。所属类别：中药>>中成药>>医保乙类>>

内科用药。 

2、项目实施的必要性 

（1）扩大产能，提高公司市场地位与盈利能力 

近年来，公司主要产品宣肺止嗽合剂凭借其良好的功效，全国范围内市场反

应良好，销量快速增长，销售额逐年增加，其市场发展处于不断上升状态，市场

前景看好；同时公司积极打造专业化营销平台，拓宽销售渠道，开发潜在客户，

推动销量稳步提升。但是目前公司宣肺止嗽合剂产能利用率已处于较高水平，无

法进一步提升产量，难以满足日益增长的市场需求，存在较为明显的供不应求及

产能不足现象，制约了公司进一步扩大销售收入及盈利能力。本项目的实施，将

进一步提高宣肺止嗽合剂的供应规模，满足市场需求，实现公司销售收入的稳步

上涨，提升公司资产规模和盈利能力，提高公司在行业内的市场地位与竞争力，

实现股东利益最大化。 
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（2）改进生产设施设备，提高生产效率，保障产品质量 

普安制药现有宣肺止嗽合剂产线投入较早，虽然于2020年进行了扩建改造升

级，但受限于原有产线初始设计建设方案，改造升级后产线综合技术水平提升有

限。随着我国药品生产标准的不断提高，对中成药产品生产工艺的要求也更加严

格。本募投项目将新建生产厂房并配置更加先进的生产设备，进一步提升产线自

动化水平，有效优化普安制药中成药产品生产工艺及标准化流程，有助于强化和

完善普安制药药品生产质量管理体系，提高生产效率，有效保证药品质量安全。

同时，普安制药厂区现有配套基础设施，如污水处理站、循环水系统、锅炉及其

他附属设施均未进行升级改造，相关基础设备设施相对陈旧，难以满足日益提升

的安全、环保、节能等方面的需求。通过此次项目建设可更新完善普安制药厂区

基础设施，为产品生产提供保障，为未来普安制药业务规模的进一步扩大奠定良

好的基础。 

（3）项目的建设可满足市场化差异需求 

项目建成后年产5,000万盒宣肺止嗽合剂，根据市场需求，依据各省市医院、

经销商、药店实际情况，在原有包装规格基础上通过项目建设增加20mL*12支/

盒、150mL*1支/盒、180mL*1支/盒三种宣肺止嗽合剂包装规格，满足不同市场

差异化需求，顺应市场发展需求，利于增加市场占有率。 

3、项目实施的可行性 

（1）符合国家及地区产业政策及战略的发展方向 

《国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》提出“要

推动中医药传承创新，坚持中西医并重和优势互补，大力发展中医药事业”；《中

医药发展战略规划纲要（2016—2030年）》提出“中医药产业现代化水平显著提

高，中药工业总产值占医药工业总产值30%以上，中医药产业成为国民经济重要

支柱之一”“推进中药工业数字化、网络化、智能化建设，加强技术集成和工艺

创新，提升中药装备制造水平”。2020年5月，甘肃省药品监督管理局《关于提

高药品应急保障监管能力促进医药产业高质量发展30条措施》中提出了提高药品

监管和产业发展服务水平，促进中医药产业高质量发展的30条具体工作措施。
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2021年12月甘肃省卫健委、省发改委等联合印发《甘肃省“十四五”中医药发展

规划》，明确加强宣肺止嗽合剂等优势特色中药的二次开发。2022年7月6日，我

国政府发布的《“十四五”医药工业发展规划》指出，“到2025年，主要经济指

标实现中高速增长，前沿领域创新成果突出，创新驱动力增强，产业链现代化水

平明显提高，药械供应保障体系进一步健全，国际化全面向高端迈进。规模效益

稳步增长。营业收入、利润总额年均增速保持在8%以上，增加值占全部工业的

比重提高到5%左右；行业龙头企业集中度进一步提高。”  

国家及地方出台的各项产业支持政策，提出医药产业加强技术创新，推进中

医药现代化，加强质量升级，促进绿色安全发展，建设智能示范工厂，推进医药

生产过程数字化等目标，为未来我国医药工业、中医药产业的发展定下基调。在

国家政策的扶持和引导下，未来我国医药工业将迎来重大发展机遇。 

（2）市场需求快速增长 

公司宣肺止嗽合剂2020-2022年销量分别为1,193.44万盒、1,335.51万盒、

2,015.03万盒，销售数量及销售额实现了快速增长。近年来呼吸系统疾病愈发的

呈现传染性和季节性，咳嗽作为呼吸系统疾病最普遍的症状之一，导致化痰止咳、

清热润肺等止咳中成药的市场需求有较为显著的增加，甚至一度出现供不应求情

况，同时叠加甲型流感等其它呼吸系统传染病，国内止咳类药物的市场需求有较

为显著的增加。宣肺止嗽合剂疗效确切，具有较强的市场竞争力，市场空间巨大，

销售前景良好。 

（3）充足的生产运营及销售经验为项目建设提供基础保证 

①技术方案稳妥可行 

本募投项目沿用普安制药现有宣肺止嗽合剂生产技术，在宣肺止嗽合剂原有

产能上扩产扩能。普安制药生产的宣肺止嗽合剂起源于《医学心悟》中的止嗽散，

经现代改良而成，效果良好，不良反应率低。并经过十数年持续工艺优化，形成

了质量稳定、均一的工艺技术，并久经市场考验，技术方案成熟可行。 

②充足的生产销售管理经验积累保证项目顺利实施 

普安制药拥有十数年的宣肺止嗽合剂生产、销售历史，在材料采购、生产管
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理、销售推广等领域积累了丰富的实践经验，业务团队深耕细分领域多年，具有

较强的专业水平及执行能力，能够保证该募投项目建成后的稳定生产运营销售。

同时随着专业化营销平台的打造构建及未来自动化产线的逐步建成，公司生产管

理、市场推广能力将进一步提升，保障募投项目顺利实施。 

4、投资概算 

本项目总投资额资额为37,793.74万元，拟使用募集资金投资额为29,850.57

万元，其中，一期项目总投资额资额15,892.92万元，拟使用募集资金投资额为

11,848.20万元，二期项目总投资额资额21,900.82万元，拟使用募集资金投资额为

18,002.37万元，其余所需资金通过自筹解决。项目具体投资情况如下： 

单位：万元 

序号 项目名称 总投资金额 拟使用募集资金金额 

1 建筑工程 10,980.94 9,430.95 

2 机器设备 14,829.68 14,309.38 

3 安装工程费 5,198.90 5,198.90 

4 工程建设其他费用 911.34 911.34 

5 预备费 2,872.88 - 

6 铺底流动资金     3,000.00  - 

合计  37,793.74    29,850.57  

5、实施主体和项目选址 

本项目由公司子公司普安制药实施，项目选址定于甘肃省武威市凉州区黄羊

生态工业（食品）示范园农大北路1号普安制药厂区内。 

6、项目备案及环评情况 

本项目已按要求取得武威市黄羊工业园区产业发展局出具的《甘肃省投资项

目备案证》，项目代码为2203-620625-04-01-393122。 

2022年6月1日，武威市生态环境局凉州分局出具《关于甘肃普安制药股份有

限公司年产5000万盒（3亿支）宣肺止嗽合剂等液体制剂生产线升级改造项目环

境影响报告表的批复》，同意公司委托相关机构编制的《甘肃普安制药股份有限

公司年产5000万盒（3亿支）宣肺止嗽合剂等液体制剂生产线升级改造项目环境
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影响报告表》。 

（二）甘肃陇神戎发药业股份有限公司三化改造及合剂生产线配套建设项目 

1、项目概况 

本项目由公司实施，总投资额为5,645.60万元，拟使用募集资金投资额为

4,729.04万元。该项目建设内容有以下二项： 

（1）生产线三化改造：购置元胡止痛滴丸和普药包装生产设备（元胡止痛

滴丸包装线、铝塑泡罩机包装线）；配套配置三化工艺控制设施； 

（2）合剂生产线及配套设施建设： 

①新建综合提取车间，配套高端化、智能化、绿色化的全线联动提取设备；

对已有合剂车间和闲置口服液车间整合改造升级，最终形成年产1,000万盒合剂

的生产规模； 

②升级改造污水系统，改造后可处理宣肺止嗽合剂及公司现有品种生产过程

产生的废水，设计处理能力达到300m³/d。 

2、项目实施的必要性 

（1）拓展陇神戎发产品结构，开发业务增长点 

长期以来，陇神戎发药品销售收入的主要来源为元胡止痛滴丸，该品种占公

司药品销售收入的比例超过 90%，产品结构较为单一，存在一定的单一品种风险。

随着普安制药收购项目的完成，借助合剂生产线改造项目和普药市场的逐步扩增，

逐步提升合剂种类产品在陇神戎发的生产，优化产品及收入结构，提高公司业务

规模及盈利能力。 

（2）改造升级产线配套设施设备，提升公司整体产能 

陇神戎发提取设备车间、包装车间已满负荷运转，且部分设备存在运行瓶颈

限制。2022 年底，按照甘肃省政府要求，陇神戎发利用原有的提取生产线和液

体制剂生产线，以最短时间建成合剂产品生产线并实现了宣肺止嗽合剂扩产保供。

但受原有车间布局、基础设施等先决条件限制，生产各环节在工序衔接上，尚存
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在不流畅、不便捷以及费时窝工等瓶颈问题。未来随着主要产品产销量的提升，

相关车间的设备难以满足新增合剂剂型及日益增长的生产需求，成为制约陇神戎

发综合产量提升的瓶颈。另一方面，随着合剂产品产量逐步增加，废水处理量大

幅提升，使原有的污水处理系统等配套设施也亟待升级。本募投项目实施后，将

配备自动化生产设备，完善污水等配套设施，优化空间布局，补齐短板，提升产

业基础能力和产业链现代化水平，进一步提高产线的高端化、智能化、绿色化水

平，提升全线产能释放率，实现公司业务规模的稳步提升。 

3、项目实施的可行性 

（1）符合国家及地区产业政策及战略的发展方向 

《国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》提出“要

推动中医药传承创新，坚持中西医并重和优势互补，大力发展中医药事业”；《中

医药发展战略规划纲要（2016—2030 年）》提出“中医药产业现代化水平显著提

高，中药工业总产值占医药工业总产值 30%以上，中医药产业成为国民经济重要

支柱之一”“推进中药工业数字化、网络化、智能化建设，加强技术集成和工艺创

新，提升中药装备制造水平”。2020 年 5 月，甘肃省药品监督管理局《关于提高

药品应急保障监管能力促进医药产业高质量发展 30 条措施》中提出了提高药品

监管和产业发展服务水平，促进中医药产业高质量发展的 30 条具体工作措施。

2021 年 12 月甘肃省卫健委、省发改委等联合印发《甘肃省“十四五”中医药发展

规划》，明确加强宣肺止嗽合剂等优势特色中药的二次开发。2022 年 7 月 6 日，

我国政府发布的《“十四五”医药工业发展规划》指出，“到 2025 年，主要经济指

标实现中高速增长，前沿领域创新成果突出，创新驱动力增强，产业链现代化水

平明显提高，药械供应保障体系进一步健全，国际化全面向高端迈进。规模效益

稳步增长。营业收入、利润总额年均增速保持在 8%以上，增加值占全部工业的

比重提高到 5%左右；行业龙头企业集中度进一步提高。”  

国家及地方出台的各项产业支持政策，提出医药产业加强技术创新，推进中

医药现代化，加强质量升级，促进绿色安全发展，建设智能示范工厂，推进医药

生产过程数字化等目标，为未来我国医药工业、中医药产业的发展定下基调。在

国家政策的扶持和引导下，未来我国医药工业将迎来重大发展机遇。 
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（2）技术方案成熟可行 

本次生产线优化为现有产线的改进升级，截至目前陇神戎发已完成了多批合

剂的工艺验证及质量研究，工艺参数和质量研究数据稳定且符合标准，本次生产

线优化沿用已有的合剂生产技术，形成了质量稳定、均一的工艺流程，合剂技术

方案成熟可行。 

滴丸和普药生产线的升级改造，仅参照原有包装线，按照公司产品工艺要求

订购安装符合生产需求的设备，公司具有成熟的设备安装使用经验。 

（3）国内中医药需求稳步增长，消费市场有待进一步开发 

依据《中医药行业发展蓝皮书（2022 年）》，2021 年，中药工业总营收达到

6,919 亿元，同比增长 12.39%；利润总额达 1,004.5 亿元，同比增长 37.02%，其

中，中成药利润额同比增长 23.28%。随着我国医疗消费升级，居民健康意识逐

步增强，同时在人口老龄化、城镇化、财富增长及基本医疗保障制度全面覆盖等

因素的驱动下，中医医疗服务消费需求将持续增长。 

4、投资概算 

本项目预计建设期为 24 月，总投资额为 5,645.60 万元，拟使用募集资金投

资额为 4,729.04 万元，其余所需资金通过自筹解决。项目具体投资情况如下： 

单位：万元 

序号 项目名称 总投资金额 拟使用募集资金金额 

1 建筑工程 1,553.32 1,553.32 

2 机器设备 2,481.61 2,481.61 

3 安装工程费 214.87 214.87 

 工程建设其他费用 479.24 479.24 

4 预备费 236.45 - 

5 铺底流动资金 680.1 - 

合计 5,645.60 4,729.04 

5、实施主体和项目选址 

本项目实施主体为公司，项目选址定于甘肃省兰州市兰州高新区定连园区甘

肃陇神戎发药业股份有限公司厂区内。 
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6、项目备案及环评情况 

截止本报告出具日，项目备案正在办理过程中。 

截止本报告出具日，公司正在编制环境影响评价报告，将于上述项目进入建

设阶段前取得环评批复。 

（三）补充流动资金及偿还贷款 

1、项目概况 

公司综合考虑自身经营及财务状况、业务发展规划、行业发展趋势等情况，

拟使用募集资金 14,000.00 万元用于补充流动资金及偿还贷款，以优化财务结构、

降低流动性风险、满足公司后续生产经营发展的资金需求。 

2、项目实施的必要性 

（1）公司的持续发展带来新增营运资金需求 

报告期内，公司业务规模及营业收入呈快速增长趋势，营运资金投入量较大，

使公司日常经营存在一定资金压力。未来，随着公司经营规模的扩大，市场渠道

不断深化，各类业务将保持较快增长，营业规模有望持续上升，公司对流动资金

的需求将不断增加。本次募集资金部分用于补充流动资金，可以缓解公司正常经

营所需的流动资金压力。 

（2）公司未来对研发的持续投入需要流动资金支持 

公司将在现有产品的基础上进行二次开发，本次补充流动资金项目有助于为

公司后续开展的研发投入提供保障，增强公司的研发实力与综合竞争力。 

（3）优化财务结构，增强公司抗风险能力 

2023 年 2 月，公司以现金并购模式收购了普安制药 70%股权，并购资金来

源包含银行贷款，公司可通过本次股权融资，结合实际经营情况，偿还部分银行

贷款，优化财务结构，降低公司利息支出，控制经营风险，增强公司整体盈利能

力和发展潜力。 
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3、项目实施的可行性 

（1）本次向特定对象发行股票募集资金用于补充流动资金符合法律法规的

规定 

本次向特定对象发行股票募集资金部分用于补充流动资金，符合《上市公司

证券发行注册管理办法》等法律法规的相关规定，具有实施的可行性。本次向特

定对象发行股票募集资金部分用于补充流动资金，将为公司提供较为充足的营运

资金，满足公司经营的资金需求，有利于公司经济效益持续提升和企业的健康可

持续发展。 

（2）发行人内部治理规范，内控完善 

公司已根据相关法律、法规和规范性文件的规定，建立了以法人治理为核心

的现代企业制度，形成了规范有效的法人治理结构和内部控制环境。为规范募集

资金的管理和运用，公司建立了《募集资金管理制度》，对募集资金的存储、使

用、用途以及管理与监督等方面做出了明确的规定。 

三、本次募集资金运用对公司经营管理及财务状况的影响 

（一）对公司经营管理的影响  

本次向特定对象发行 A 股股票募集资金投资项目围绕公司主营业务展开，

符合国家相关的产业政策以及未来公司整体战略发展方向，具有良好的市场发展

前景和经济效益，可有效提高公司主营业务能力，完善公司的业务布局，进一步

提升公司的核心竞争力，对实现公司长期可持续发展具有重要的战略意义，符合

公司及公司全体股东的利益。 

（二）本次发行对公司盈利水平的影响 

本次向特定对象发行完成后，公司股本总额将即时增加，但由于新建项目产

生效益需要一定的过程和时间，公司的每股收益和净资产收益率等财务指标在短

期内可能出现一定幅度的下降。随着相关募投项目建成以及效益的逐步实现，公

司营业收入、利润总额等盈利指标将稳步增长，公司未来的盈利能力、经营业绩

将会得到提升。 
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（三）本次发行对公司现金流量的影响 

本次向特定对象发行 A股股票完成后，公司筹资活动现金流量将大幅增加；

随着募集资金逐步投入，投资活动产生的现金流出量也将逐渐提升。在募投项目

建成投产后，公司经营活动产生的现金流入量将得到提升。 

四、总结 

本次募集资金所投资项目符合产业发展方向，与目前上市公司的主营业务形

成协同，符合公司业务发展的战略方向，具备必要性和可行性；本次募集资金的

到位和投入使用，同时能够帮助上市公司改善流动资金状况和财务结构，实现公

司可持续发展，增强公司的核心竞争力和抗风险能力，从而为公司后续发展提供

重要支撑和保障，符合公司及全体股东的利益。 

 

甘肃陇神戎发药业股份有限公司 董事会 

2023 年 7 月 17 日 
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