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深圳证券交易所： 

贵所 2023 年 4 月 25 日下发的《关于甘肃工程咨询集团股份有限公司申请向

特定对象发行股票的第二轮审核问询函》（审核函〔2023〕120065 号）（以下简称

“问询函”）收悉。甘肃工程咨询集团股份有限公司仔细阅读了问询函的全部内

容，并根据问询函的要求，会同国泰君安证券股份有限公司（以下简称“保荐机

构”）、永拓会计师事务所（特殊普通合伙）（以下简称“发行人会计师”）对相关

内容和问题进行了核查，对申请材料认真地进行了修订和补充。现对问询函的落

实和募集说明书的修改情况逐条书面回复，并提交贵所，请予审核。特别说明： 

1、如无特别说明，本回复中使用的简称或名词释义与《甘肃工程咨询集团

股份有限公司向特定对象发行 A 股股票募集说明书》（以下简称“募集说明书”）

一致。涉及募集说明书补充披露或修改的内容已在募集说明书中以楷体加粗方式

列示。 

2、本回复部分表格中单项数据加总数与表格合计数可能存在微小差异，均

因计算过程中的四舍五入所形成。 
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问题 1： 

申请文件及反馈回复显示，本次发行募集资金拟投向工程检测中心建设项

目（以下简称项目一）、全过程工程咨询服务能力提升项目（以下简称项目二）、

综合管理、研发及信息化能力提升项目（以下简称项目三）。对于项目一，发行

人预计单个合同金额 17.5万元/个、项目运营期第 1-5年收入平均增长率为 52.7%、

毛利率为 31.82%，均高于发行人报告期内检测业务的单个合同额、收入平均增

长率和毛利率的平均水平。对于项目二，发行人预计新增监理单个合同金额 95

万元/个，高于公司报告期内单个监理合同的平均水平。2022 年 1-9 月，发行人

主营业务收入及毛利率呈下降趋势。 

请发行人：（1）结合公司最近一期业绩及同行业可比公司同类业务的收入及

毛利率变化情况，说明本次募投项目效益预测中合同数量增长率、单个合同金额

等关键参数的确定依据及合理性。（2）结合发行人对本次募投项目可行性报告的

出具时间及相关内容，请按照《监管规则适用指引——发行类第 7 号》之“7-5 募

投项目预计效益披露要求”逐项说明本次募投项目预计效益的计算基础是否发

生变化、内部收益率和投资回收期的测算过程、增长率及毛利率等收益指标的合

理性和谨慎性，是否符合《监管规则适用指引——发行类第 7 号》的相关规定。

（3）结合同行业可比公司相同或类似项目的预测效益与实际效益的差异情况及

原因，说明本次募投项目效益预测的谨慎性。 

请发行人补充披露相关风险。 

请保荐人及会计师核查并发表明确意见。 

回复： 

一、结合公司最近一期业绩及同行业可比公司同类业务的收入及毛利率变

化情况，说明本次募投项目效益预测中合同数量增长率、单个合同金额等关键参

数的确定依据及合理性 

（一）公司最近一期业绩及变动情况 

公司最近一年业绩及变动情况如下： 

单位：万元 
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项目 2022 年度 2021 年度 变动额 变动比例 

营业收入 252,003.06 258,203.97 -6,200.91 -2.40% 

其中：1、检测业务 8,024.76 9,713.05 -1,688.29 -17.38% 

2、工程咨询业务 218,170.35 247,419.16 -29,248.81 -11.82% 

综合毛利率 25.97% 31.80% - -5.83% 

其中：1、检测业务 27.50% 27.93% - -0.43% 

2、工程咨询业务 28.25% 31.84% - -3.59% 

期间费用 35,222.76 34,290.41 932.35 2.72% 

归属于母公司股东的净

利润 
22,624.65 32,693.97 -10,069.32 -30.80% 

2022 年，公司实现营业收入较上年减少 6,200.91 万元，降幅为 2.40%；2022

年，公司实现归属于母公司股东的净利润较上年减少 10,069.32 万元，降幅为

30.80%；2022 年公司综合毛利率较上年下降 5.83 个百分点。其中：2022 年检测

业务营业收入较上年减少 1,688.29 万元、降幅为 17.38%，毛利率较上年下降 0.43

个百分点；2022 年工程咨询业务营业收入较上年下降 29,248.81 万元、降幅为

11.82%，毛利率较上年下降 3.59 个百分点。 

公司 2022 年业绩相较上年有所下滑，主要原因系受属地宏观环境波动影响

发行人生产经营受限导致项目承揽困难、部分存量项目执行进度放缓、客户无法

及时召开评审会议导致部分项目成果已提交但客户验收滞后等因素的不利影响，

加之公司加大了对工程总承包业务的投入力度影响业务结构改变等因素导致公

司主营业务收入及毛利率下降。 

（二）同行业可比公司同类业务的收入及毛利率变化情况 

1、工程检测相关业务 

同行业可比公司最近一年工程检测相关业务营业收入及毛利率变化情况如

下表所示： 

可比公司 
营业收入（万元） 毛利率 

2022 年 2021 年 变动比例 2022 年 2021 年 变动比例 

招标股份 9,389.80 11,889.67 -21.03% 25.12% 31.52% -6.40% 
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可比公司 
营业收入（万元） 毛利率 

2022 年 2021 年 变动比例 2022 年 2021 年 变动比例 

国检集团 73,941.69 71,446.67 3.49% 39.00% 41.61% -2.61% 

交建股份 3,737.05 4,127.22 -9.45% 15.58% 28.88% -13.30% 

苏交科 116,226.59 105,759.07 9.90% 40.72% 41.68% -0.96% 

建研院 57,778.86 58,783.77 -1.71% 59.08% 59.14% -0.07% 

上海建科 99,916.99 97,384.20 2.60% 38.66% 39.05% -0.39% 

平均值 60,165.16 58,231.77 -2.70% 36.36% 40.31% -3.96% 

甘咨询 8,024.76 9,713.05 -17.38% 27.50% 27.93% -0.43% 

数据来源：WIND 资讯 

如上表所示，2022 年发行人工程检测业务营业收入降幅为 17.38%、毛利率

降幅为 0.43%，同行业可比公司 2022 年工程检测相关业务营业收入较上年变动

的平均比例为-2.70%、毛利率变动平均比例为-3.96%。因属地宏观环境波动影响

导致公司生产经营活动受限的时间较长，公司 2022 年度工程检测业务营业收入

降幅高于可比公司平均值。 

同行业可比公司中招标股份、交建股份、建研院营业收入下降，其中招标股

份营业收入降幅高于公司；可比公司毛利率均下降。公司 2022 年工程检测业务

营业收入及毛利率变动趋势与同行业可比公司不存在明显差异。 

2、工程咨询相关业务 

同行业可比公司最近一年工程咨询相关业务营业收入及毛利率变化情况如

下表所示： 

可比公司 

营业收入（万元） 毛利率 

2022 年 2021 年 
变动比

例 
2022 年 2021 年 

变动比

例 

苏交科    515,319.77     510,522.80  0.94% 37.49% 38.30% -0.80% 

华设集团    581,596.74     578,980.37  0.45% 37.01% 31.81% 5.20% 

勘设股份    214,539.84     302,677.82  -29.12% 33.66% 36.54% -2.88% 

设计总院    279,401.46     235,389.39  18.70% 31.74% 33.00% -1.26% 

中设股份      74,598.23       60,580.76  23.14% 33.83% 34.74% -0.92% 
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可比公司 

营业收入（万元） 毛利率 

2022 年 2021 年 
变动比

例 
2022 年 2021 年 

变动比

例 

设研院    243,727.08     199,646.11  22.08% 32.61% 37.95% -5.34% 

华蓝集团      83,879.07     114,521.15  -26.76% 36.09% 35.83% 0.25% 

建研设计      50,791.35       39,123.50  29.82% 29.65% 31.97% -2.32% 

中衡设计    174,415.02     176,799.97  -1.35% 25.15% 25.34% -0.19% 

华建集团    802,402.03     903,900.38  -11.23% 23.81% 20.35% 3.47% 

平均值    302,067.06     312,214.23  2.67% 32.10% 32.58% -0.48% 

甘咨询 218,170.35 247,419.16 -11.82% 28.25% 31.84% -3.59% 

如上表所示，2022 年发行人工程咨询相关业务营业收入降幅为 11.82%、毛

利率降幅为 3.59%，同行业可比公司 2022 年工程咨询相关业务营业收入较上年

变动的平均比例为 2.67%、毛利率变动平均比例为-0.48%。因属地宏观环境波动

影响导致公司生产经营活动受限的时间较长，公司 2022 年度工程咨询相关业务

营业收入、毛利率降幅高于可比公司平均值。 

同行业可比公司中勘设股份、华蓝集团、中衡设计、华建集团营业收入下降，

其中勘设股份、华蓝集团营业收入降幅高于公司；可比公司中多数公司毛利率下

降。公司 2022 年工程咨询相关业务营业收入及毛利率变动趋势与同行业可比公

司不存在明显差异。 

（三）本次募投项目效益预测中合同数量增长率、单个合同金额的确定依据

及合理性 

1、合同数量增长率、单个合同金额的确定依据 

本次募投项目运营期第 1-5 年各项业务合同数量增长率、单个合同金额情况

如下表所示： 

项目 T3 T4 T5 T6 T7 

工程检测业务 

预计技术人员增

长率 
70% 55% 35% 20% 10% 

合同数量增长率 80% 65% 40% 25% 15% 
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单个合同金额）

（万元/个） 
17.50 17.50 17.50 17.50 17.50 

监理业务 

预计技术人员增

长率 
15% 10% 10% 10% 5% 

合同数量增长率 15% 10% 10% 10% 5% 

单个合同金额）

（万元/个） 
95.00 95.00 95.00 95.00 95.00 

全过程工程咨询（除监理） 

预计技术人员增

长率 
2% 2% 2% 1% 1% 

合同数量增长率 2% 2% 2% 1% 1% 

单个合同金额）

（万元/个） 
46.00 46.00 46.00 46.00 46.00 

注：合同数量增长率为运营期每年相比上一年的增长率。 

（1）合同数量增长率 

根据公司历史数据，公司现有工程检测业务、工程咨询服务业务营业收入与

合同数量成正相关，且技术人员数量是合同承接数量的直接影响因素，公司综合

考虑区域市场需求、项目建成后的资质与业务升级需要、检测市场竞争情况及公

司未来市场开拓等情况确定未来人员及合同数量增长水平。 

公司的工程检测业务属于公司的新兴业务，项目建成后，预期运营期第 1-5

年相关技术人员数量与合同数量将有较大幅度增长，第 5 年后将保持稳定。 

综合公司监理业务及工程咨询业务过往年度业绩及市场未来发展，项目监理

业务预期运营期第 1-5 年相关技术人员数量与合同数量将有较大幅度增长，第 5

年后保持稳定。 

全过程咨询业务现有市场较为成熟，预期运营期第 1-3 年相关技术人员数量

与合同数量有小幅增长，第 3 年后保持稳定。 

（2）单个合同金额 

根据公司历史年（2019 年-2021 年上半年）数据整理可得，2019 年-2021 年
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上半年工程检测业务平均合同额为 17.59 万元。考虑到未来工程检测市场竞争逐

渐激烈，平均单个合同额将小幅度下滑至 17.50 万元。 

2019 年-2021 年上半年监理业务平均合同额为 94.42 万元； 2019 年-2021 年

上半年全过程咨询业务（除监理）平均合同额为 46.23 万元。监理业务作为公司

的优势业务，在本项目建成后会扩大业务规模，同时出于谨慎考虑，监理业务平

均单个合同额仅略微提升为 95.00 万元。全过程工程咨询服务业务（除监理）在

项目建成后，制定业务流程，发挥平台优势，但同时也考虑到相关政策导向，全

过程咨询企业会增多，市场竞争越发激烈，全过程工程咨询服务业务（除监理）

平均单个合同额将小幅度下滑至 46.00 万元。 

2、合同数量增长率合理性 

（1）宏观环境波动影响已明显减弱，不会改变行业市场趋势 

公司工程检测业务与工程咨询业务和建设工程实施情况、社会固定资产投资

规模紧密相关。受宏观环境波动影响，公司生产经营活动受限、下游建设工程出

现停工待产现象，特别是 2022 年甘肃省受宏观环境波动影响较大，公司营业收

入及毛利率下降，变动情况与同行业可比公司不存在明显差异。 

2022 年度，公司检测人员流动及项目施工受限，并受宏观环境波动影响下

行业竞争加剧、单个项目投资金额下降等综合因素对区域检测业务造成的不利影

响，公司及区域内检测业务竞争对手交设股份 2022 年度检测业务营业收入下降。

公司及交设股份最近三年检测业务营业收入增长率变动情况如下： 

单位：万元 

 
2022 年 2021 年 2020 年 

金额 增长率 金额 增长率 金额 增长率 

甘咨询 8,024.76 -17.38% 9,713.05 18.41% 8,203.20 51.99% 

交设股份 4,664.54 -26.70% 6,363.77 1.52% 6,268.45 13.34% 

目前，宏观环境波动影响已明显减弱并将持续减弱，该等影响为阶段性的超

预期因素，并不会改变行业及下游市场的发展态势，随着我国固定资产投资的稳

步提升、培育发展地区城市群力度不断加强、甘肃省固定资产投资规模的增长及
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城镇化进程的推进，公司业务经营环境将得以恢复，与本次募投项目效益测算的

基础预计不存在较大差异。 

（2）甘肃省市场前景广阔，为项目建设提供有力保障 

发行人所从事的业务与基础设施建设、固定资产投资等密切相关。根据国家

统计局数据，2019 年-2022 年，甘肃省固定资产投资增速分别为 6.6%、7.8%、

11.1%及 10.1%，固定资产投资保持较快增长。2022 年甘肃省固定资产投资增速

高于全国平均增速 5 个百分点，增速位居全国第 4 位，全年项目投资增长 15.6%、

建筑业投资增长 11.9%、水利、环境和公共设施管理业投资增长 19.0%。2023 年，

甘肃省重点推进 8 大领域 287 个省列重大项目建设，总投资 16,512 亿元，年度

计划投资 2,512 亿元，较去年增长 13%，项目数量和年度计划投资再创新高。2023

年一季度，甘肃省固定资产投资同比增长 13.4%，增速比全国高 8.3 个百分点，

居全国第 7 位。 

甘肃省仍处在主要依靠投资拉动的发展阶段，以有效投资撬动经济发展回升

提速、整体好转依然是推动经济发展的主要方式之一。十四五期间，甘肃省固定

资产投资年均增速预期为 6.5%。未来，甘肃省将发挥投资拉动作用，“十四五”

期间，将围绕构建覆盖城乡、功能完备、支撑有力的基础设施体系，在铁路、高

速公路、机场、物流枢纽、水利、能源等方面实施一批重大项目；并将围绕构筑

国家西部生态安全屏障，在重要生态系统保护和修复重大工程、环境基础设施提

标改造、资源循环利用等方面实施一批重点项目；全省交通固定资产投资规模（不

含铁路）约 5,000 亿元、水利投资约 1,000 亿元，固定资产投资规模预计稳步增

长，为发行人工程咨询业务发展提供良好市场基础。 

甘肃全省总体上处于城镇化快速发展阶段，城镇化发展空间足，发展潜力大，

发展动力强，大量农业人口向城镇集聚，城镇化将为全省经济增长提供持续动力。

预计到 2025 年，城镇化率达到 58%以上。在城镇化进程的推动下，将相应带动

公共服务设施、环境卫生设施、市政公用设施等工程，甘肃省建设工程需求有望

长期保持较好的发展态势。 

（3）公司在手订单充足，业务增长拥有较大提升空间 
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截至 2022 年末，公司工程检测业务在手订单金额为 1.30 亿元、相比 2021 年

末在手订单金额增长 13.16%、相比 2022 年工程检测业务营业收入的比例为

162.50%，公司工程咨询业务在手订单金额为 84.19 亿元、相比 2021 年末在手订

单金额增长 18.36%、相比 2022 年工程咨询业务营业收入的比例为 385.84%，公

司在手订单充足且增长情况良好。因工程检测业务项目周期较短，故公司工程检

测业务在手订单金额相比营业收入比例低于工程咨询业务。 

公司在手订单水平相比目前工程检测业务产能规模充足，公司现有检测业务

试验区域面积及人员数量不足、人均工作量较为饱和。假设项目实施后 1-5 年，

甘肃省检测业务收入增长率保持近五年业务收入增长率水平，项目正常年营业收

入占甘肃省检测市场收入的比例为 7.46%。在市场竞争分散情况下，公司将借助

募投项目实施抓住市场发展机遇，持续提升业务规模。 

（4）公司将加强销售队伍建设，加大市场开拓力度 

公司将加大市场销售团队建设力度，适当扩大团队规模并进一步加强销售人

员能力建设，优化客户服务能力，持续完善销售人员的激励制度与优胜劣汰机制，

充分调动销售团队的积极性、主动性，不断优化公司销售人员结构，提升销售人

员素质。在继续深化与现有客户合作的同时，加快公司业务在资质升级、业务拓

展后的新领域、新客户的落地推进速度。 

综上所述，宏观环境波动影响已明显减弱且未来将持续减弱、宏观环境波动

影响不会改变未来行业市场趋势；甘肃地区市场前景广阔，募投项目建设将有效

提升公司市场空间；公司在手订单充足，业务规模提升具有良好基础；公司已在

甘肃地区具有良好的客户基础并将加大市场开拓力度，能够保障本项目收入的预

计增长，合同数量增长率的预计具有合理性。 

3、单个合同金额合理性 

（1）募投项目预测单个合同金额与历史年（2019 年-2021 年上半年）水平

基本一致 

募投项目预测的工程检测业务、监理业务、全过程工程咨询服务业务（除监

理）单个合同金额系根据公司历史年（2019 年-2021 年上半年）相应合同金额测
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算而得，且保持与历史年相应合同金额基本一致，募投项目预测的单个合同金额

具备合理性。 

（2）2021 年、2022 年工程检测、监理业务单个合同金额下降，预计为暂时

性状态 

受宏观环境波动影响，2021 年-2022 年公司工程检测业务单个合同金额较

2019 年和 2020 年相应水平有所下降，2022 年公司监理业务单个合同金额较 2019

年-2021 年单个合同金额有所下降。 

目前，宏观环境影响已明显减弱，随着宏观环境影响持续减弱、政策支持、

市场空间提升、资质升级、业务拓展，公司检测、监理业务经营环境将逐步恢复。

募投项目将在项目建成后的第 5 年达产，预计届时检测、监理市场将恢复至正常

水平，公司检测业务 2021 年-2022 年单个合同金额下降及监理业务 2022 年单个

合同金额下降预计为暂时性状态。公司已根据 2020 年-2022 年合同单价水平等

计算基础的变化对“工程检测中心建设项目”、“全过程工程咨询服务能力提升项

目”预计效益进行重新测算及比较，具体内容请见下文分析，经测算对比，募投

项目预测的单个合同金额具备合理性。 

二、结合发行人对本次募投项目可行性报告的出具时间及相关内容，请按照

《监管规则适用指引——发行类第 7 号》之“7-5 募投项目预计效益披露要求”

逐项说明本次募投项目预计效益的计算基础是否发生变化、内部收益率和投资

回收期的测算过程、增长率及毛利率等收益指标的合理性和谨慎性，是否符合

《监管规则适用指引——发行类第 7 号》的相关规定 

（一）本次募投项目预计效益的计算基础是否发生变化、变化的具体内容及

对效益测算的影响的补充说明 

本次募投项目的可行性研究、项目备案于 2021 年完成，可行性研究依据的

公司历史数据期间为 2019 年-2021 年上半年。 

1、计算基础变化内容 

（1）计算基础的变化内容 
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公司业务主要集中在甘肃省，甘肃省 2022 年受宏观环境波动影响尤为严重。

公司所处兰州地区 2022 年受宏观环境波动影响较为严重的期间为 2022 年 3 月 6

日至 4 月 5 日、7 月 7 日至 8 月 15 日、9 月 29 日至 12 月 10 日，总共 142 天处

于生产经营活动受限状态，甘肃省内建设市场也受到较大影响而出现项目停工或

延期。 

受宏观环境波动影响，2021 年-2022 年公司工程检测业务单个合同金额、毛

利率较 2019 年和 2020 年相应水平有所下降、2022 年公司监理业务单个合同金

额较 2019 年-2021 年单个合同金额有所下降、2022 年公司全过程工程咨询服务

业务（除监理）业务单个合同金额较 2020 年-2021 年单个合同金额有所下降、

2022 年全过程工程咨询服务业务毛利率较 2019 年-2021 年毛利率有所下降，具

体如下表所示： 

项目 2019 年 2020 年 2021 年 2022 年 
平均 

2020-2022 

本项目

预测 

一、工程检测业务 

合同单价（万元/个） 17.77 14.41 13.18 12.81 13.47 17.50 

毛利率 28.49% 39.26% 27.93% 27.50% 31.56% 31.82% 

二、全过程工程咨询服务业务 

监理业务 

合同单价（万元/个） 109.41 83.39 92.72 78.36 84.82 95.00 

全过程工程咨询服务业务（除监理） 

合同单价（万元/个） 39.33  57.54  57.35  55.36  56.75 46.00 

毛利率 30.45% 27.45% 31.84% 28.25% 29.18% 28.67% 

1）宏观环境波动影响工程检测、全过程工程咨询服务业务单个合同金额的

原因为：为应对宏观环境波动影响，行业竞争加剧，单个合同额有所下降；区域

单个项目投资规模下降，根据甘肃省投资项目在线审批监管平台数据，2019 年-

2022 年，甘肃省申报单个项目投资规模（总投资/申报投资项目总数）分别为 2.36

亿元、1.75 亿元、1.28 亿元及 1.49 亿元，总体呈下降趋势、2022 年有所回升，

但项目建设相关合同签订相比项目申报存在滞后性。工程检测、全过程工程咨询

服务业务合同金额与项目投资规模紧密相关，故受该影响公司 2021 年、2022 年
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工程检测业务及 2022 年全过程工程咨询服务业务单个合同额降低。 

2）宏观环境波动影响工程检测业务毛利率的原因为：公司业务按照履约进

度确认收入，并在收入确认时点结转相应期间已发生的成本。公司采用产出法确

认履约进度，受宏观环境波动影响，在项目停工或延期期间，该等阶段可确认的

工程产值通常较低，公司相应确认的收入较低，但随着项目工期延长，在可确认

收入一定的情况下，公司执行项目投入的人工及其他成本持续增加。随收入确认

结转相应期间已发生成本后，会出现相应阶段毛利率较低的情况。 

目前，宏观环境影响已明显减弱，随着宏观环境影响持续减弱、政策支持、

市场空间提升、资质升级、业务拓展，公司检测、全过程工程咨询服务业务经营

环境将逐步恢复。募投项目将在项目建成后的第 5 年达产，预计届时检测、全过

程工程咨询服务市场将恢复至正常水平，公司检测业务及全过程工程咨询服务业

务单个合同金额、毛利率下降预计为暂时性状态。 

（2）效益测算影响的补充说明 

根据募投项目预计效益计算基础变化情况，公司以 2020 年-2022 年相关数

据为基础对本次募投项目的预计效益进行更新测算及比较，具体如下： 

1）工程检测中心建设项目 

①假设条件 

假设条件更新情况如下表所示： 

项目 前次假设 前次取值 更新假设 更新取值 

历史数据期间 
2019 年-2021 年

上半年 
- 2020 年-2022 年 - 

单个合同金额

（万元） 

预测运营期间单

个合同金额参考

2019 年-2021 年

上半年平均合同

额，17.59 万元 

17.50 

预测运营期间单

个合同金额参考

2020 年-2022 年

上平均合同额，

13.47 万元 

13.50 

确认收入合同

数量（个） 

预测基年（T2）

确认收入合同数

量参考 2020 年全

年确认收入合同

数量 

569 

预测基年（T2）

确认收入合同数

量参考 2022 年全

年确认收入合同

数量 

627 
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检测技术人员

数量（人） 

预测基年（T2）

检测技术人员数

量参考 2021 年上

半年技术人员数

量及历史人员增

长情况 

209 

预测基年（T2）

检测技术人员数

量参考 2022 年底

技术人员数量 

182 

②营业收入预测 

本项目营业收入为单个合同金额与新增合同数量的乘积。公司 2020 年-2022

年工程检测单个合同金额平均值为 13.47 万元/个，本项目效益测算预计的单个合

同金额为 13.50 万元/个；本项目稳定运营年（T7）新增合同数量为 3,122 个，营

业收入为 42,147.00 万元。项目营业收入预测具体情况如下表： 

项目 T3 T4 T5 T6 T7 

预计技术人员增长率 70% 55% 35% 20% 10% 

合同数量增长率 80% 65% 40% 25% 15% 

新增合同数量（个） 502 1,236 1,981 2,633 3,122 

单个合同金额（万元/个） 13.50 13.50 13.50 13.50 13.50 

项目营业收入（万元） 6,777.00 16,686.00 26,743.50 35,545.50 42,147.00 

注：1、本项目假设建设期不产生效益，预测基年（T2）确认收入合同数量参考 2022 年

全年确认收入合同数量，即 627 个； 

2、合同数量增长率为运营期每年相比上一年的增长率，新增合同数量为运营期每年相

比预测基年（T2）确认收入合同数量即 627 个的增长数量，T3 新增合同数量 502=627*（1+80%）

-627、T4 新增确认收入合同数量 1,236=627*（1+80%）*（1+65%）-627，以此类推； 

3、项目营业收入为项目运营后累计新增营业收入：项目营业收入=当年新增合同数量* 

单个合同金额。 

③营业成本及费用预测 

项目 取值依据 

人员工资及福利费 
根据项目人员定岗安排，结合公司的薪酬福利制度及项目当地各类

员工的工资水平测算 

外购检测耗材 外购检测耗材金额参考公司历史情况预测 

折旧摊销 

固定资产折旧按照国家有关规定采用分类直线折旧方法计算，本项

目新建建筑物折旧年限取 20 年，残值率取 5%；机器设备原值折

旧年限为 10 年，残值率 5%；办公及公辅设备原值折旧年限为 5

年，无残值；项目新增软件按 5 年摊销，其他资产按 5 年摊销 

制造费用（不含折 主要为能源费用和其他制造费用。其中，运营期间所需能源费用以
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旧摊销） 人员单位耗用量测算 

期间费用 

主要包括研发费用、管理费用和销售费用，系参考公司实际经营管

理情况，考虑未来市场发展趋势、公司产品竞争力等因素预测费用

率，根据服务预期收入折算而来 

④毛利率预测 

本项目正常运营年毛利率为 29.92%，2020 年-2022 年公司工程检测服务平

均毛利率为 31.56%。 

毛利率 2020 年 2021 年 2022 年 平均 本项目更新 

工程检测业务 39.26% 27.93% 27.50% 31.56% 29.92% 

⑤盈利情况测算过程及预期收益 

本项目稳定运营年可实现年营业收入 42,147.00 万元，毛利率为 29.92%，净

利率为 13.64%。项目税后财务内部收益率为 12.06%，静态投资回收期为 9.18 年

（含建设期 2 年）。 

本项目利润测算过程如下表所示： 

单位：万元 

项目 T3 T4 T5 T6 T7 T8-T12 

营业收入 6,777.00 16,686.00 26,743.50 35,545.50 42,147.00 42,147.00 

税金及附加 2.03 5.01 8.02 10.66 18.61 114.89 

总成本费用 7,331.14 15,274.03 23,320.71 30,333.86 35,579.23 35,266.59 

利润总额 -556.17 1,406.96 3,414.77 5,200.97 6,549.15 6,765.52 

弥补以前年

度亏损 
 556.17     

应纳税所得

额 
 850.79 3,414.77 5,200.97 6,549.15 6,765.52 

经营业务所

得税 
 127.62 512.21 780.15 982.37 1,014.83 

所得税  127.62 512.21 780.15 982.37 1,014.83 

净利润 -556.17 1,279.34 2,902.55 4,420.83 5,566.78 5,750.70 

⑥更新后效益测算结果与前次效益测算结果对比 

项目 前次测算 更新测算 
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稳定运营年收入（万元） 49,577.50 42,147.00 

营业成本（万元） 33,803.31 29,538.43 

毛利率 31.82% 29.92% 

稳定运营年净利润（万

元） 
7,587.83 5,750.70 

净利率 15.30% 13.64% 

内部收益率 15.11% 12.06% 

静态投资回收期 8.34 年（含 2 年建设期） 9.18 年（含 2 年建设期） 

综上所述，以 2020 年-2022 年基础数据进行重新测算，工程检测中心建设项

目的稳定运营年营业收入为 42,147.00 万元、相比前次测算下降 14.99%，毛利率

为 29.92%、相比前次测算下降 1.90 个百分点，内部收益率为 12.06%、相比前次

测算下降 3.05 个百分点。受宏观环境波动影响，本项目效益测算的计算基础发

生一定变化，经重新测算，相关收益指标出现下降，下降幅度可控。宏观环境波

动影响为当时阶段暂时性的表现，并非持续影响因素，目前该等影响已明显减弱，

公司经营环境将逐步恢复，预计上述影响因素不会对公司未来生产经营和募投项

目实施造成重大不利影响，前次测算仍具有合理性。 

2）全过程工程咨询服务能力提升项目 

①假设条件 

假设条件更新情况如下表所示： 

项目 前次假设 前次取值 更新假设 更新取值 

历史数据期间 
2019 年-2021 年

上半年 
- 2020 年-2022 年 - 

单个合同金额

（万元） 

预测运营期间监

理业务与全过程

工程咨询服务业

务（除监理）单

个合同金额参考

2019 年-2021 年

上半年平均合同

额，分别为

94.42、46.23 

监理业务：

95.00； 

全过程工程

咨询服务业

务（除监

理）：46.00 

预测运营期间监

理业务与全过程

工程咨询服务业

务（除监理）单

个合同金额参考

2020 年-2022 年

平均合同额，分

别为 84.82、
56.75 

监理业务：
80.00 

全过程工程咨

询服务业务

（除监理）：
50.00 

确认收入合同

数量（个） 

预测基年（T2）

确认收入合同数

量参考 2020 年全

监理业务：

468；全过程

工程咨询服

预测基年（T2）

确认收入合同数

量参考 2022 年全

监理业务：

469；全过程工

程咨询服务业
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年确认收入合同

数量 

务业务（除

监理）：3,426 

年确认收入合同

数量 

务（除监理）： 

3,743 

技术人员数量

（人） 

预测基年（T2）

检测技术人员数

量参考 2021 年上

半年技术人员数

量及历史人员增

长情况 

监理业务：

1,057；全过

程工程咨询

服务业务

（除监理）：
2,643 

预测基年（T2）

检测技术人员数

量参考 2022 年底

技术人员数量 

监理业务：

1,207；全过程

工程咨询服务

业务（除监

理）： 

2,838 

②营业收入预测 

本项目营业收入为单个合同金额与新增合同数量的乘积。 

公司 2020 年-2022 年监理业务平均单个合同金额为 84.82 万元/个，本项目

效益测算预计的单个合同金额为 80 万元/个；本项目稳定运营年（T7）新增监理

业务合同数量为 284 个，营业收入为 22,720.00 万元。 

公司 2020 年-2022 年全过程工程咨询服务业务（除监理）平均单个合同金额

为 56.75 万元/个，本项目效益测算预计的单个合同金额为 50 万元/个；本项目稳

定运营年新增全过程工程咨询服务业务（除监理）合同数量为 309 个，营业收入

为 15,450.00 万元。 

本项目稳定运营年全过程工程咨询业务合计营业收入为 38,170.00 万元。 

项目营业收入预测具体情况如下表： 

项目 T3 T4 T5 T6 T7 

监理业务 

预计技术人员增长率 15% 10% 10% 10% 5% 

合同数量增长率 15% 10% 10% 10% 5% 

新增合同数量（个） 70 124 183 248 284 

单个合同金额（万元/个） 80.00 80.00 80.00 80.00 80.00 

项目营业收入（万元） 5,600.00 9,920.00 14,640.00 19,840.00 22,720.00 

全过程工程咨询服务业务（除监理） 

预计技术人员增长率 2% 2% 2% 1% 1% 

合同数量增长率 2% 2% 2% 1% 1% 

新增合同数量（个） 75 151 229 269 309 
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单个合同金额（万元/个） 50.00 50.00 50.00 50.00 50.00 

项目营业收入（万元） 3,750.00 7,550.00 11,450.00 13,450.00 15,450.00 

全过程工程咨询服务业务营业收入（万元） 9,350.00 17,470.00 26,090.00 33,290.00 38,170.00 

注：1、本项目假设建设期不产生效益，预测基年（T2）确认收入合同数量参考 2022 年

全年确认收入合同数量，即监理业务 469 个、全过程过程咨询服务业务（除监理）3,743 个； 

2、合同数量增长率为运营期每年相比上一年的增长率，新增合同数量为运营期每年相

比预测基年（T2）确认收入合同数量的增长数量，监理业务 T3 新增合同数量 70=469*（1+15%）

-469、T4 新增合同数量 124=469*（1+15%）*（1+10%）-469，全过程工程咨询（除监理）

T3 新增合同数量 75=3,743*（1+2%）-3,743、T4 新增合同数量 151=3,743*（1+2%）*（1+2%）

-3,743，以此类推； 

3、项目营业收入为项目运营后累计新增营业收入：项目营业收入=当年新增合同数量* 

单个合同金额。 

③营业成本及费用预测 

项目 取值依据 

人员工资及福利费 
根据项目人员定岗安排，结合公司的薪酬福利

制度及项目当地各类员工的工资水平测算 

差旅成本 差旅金额参考公司历史情况预测 

折旧摊销 

固定资产折旧按照国家有关规定采用分类直线

折旧方法计算，本项目新建建筑物折旧年限取

20 年，残值率取 5%；机器设备原值折旧年限

为 10 年，残值率 5%；办公及公辅设备原值折

旧年限为 5 年，无残值；项目新增软件按 5 年

摊销，其他资产按 5 年摊销 

制造费用（不含折旧摊销） 
主要为能源费用和其他制造费用。其中，运营

期间所需能源费用以人员单位耗用量测算 

期间费用 

主要包括研发费用、管理费用和销售费用，系

参考公司实际经营管理情况，考虑未来市场发

展趋势、公司产品竞争力等因素预测费用率，

根据服务预期收入折算而来 

④毛利率预测 

本项目正常运营年毛利率为 28.61%，2020 年-2022 年公司全过程工程咨询

服务业务平均毛利率为 29.18%。 

毛利率 2020 年 2021 年 2022 年 平均 本项目更新 

全过程工程咨询

服务业务 
27.45% 31.84% 28.25% 29.18% 28.61% 
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⑤盈利情况测算过程及预期收益 

本项目稳定运营年可实现年营业收入 38,170.00 万元，毛利率 28.61%，净利

率 12.36%。项目税后财务内部收益率为 16.99%，静态投资回收期为 8.57 年（含

建设期 2 年）。 

本项目利润测算过程如下表所示： 

单位：万元 

项目 T3 T4 T5 T6 T7 T8-T12 

营业收入 9,350.00 17,470.00 26,090.00 33,290.00 38,170.00 38,170.00 

税金及附加 2.81 26.04 155.70 198.81 228.03 228.03 

总成本费用 8,882.91 15,641.11 22,833.51 28,855.71 32,930.71 32,389.92 

利润总额 464.29 1,802.85 3,100.79 4,235.48 5,011.26 5,552.05 

应纳税所得

额 
464.29 1,802.85 3,100.79 4,235.48 5,011.26 5,552.05 

经营业务所

得税 
69.64 270.43 465.12 635.32 751.69 832.81 

所得税 69.64 270.43 465.12 635.32 751.69 832.81 

净利润 394.64 1,532.42 2,635.68 3,600.16 4,259.57 4,719.24 

⑥更新后效益测算结果与前次效益测算结果对比 

项目 前次测算 更新测算 

稳定运营年收入（万元） 39,998.00 38,170.00 

营业成本（万元） 28,530.09 27,250.52 

毛利率 28.67% 28.61% 

稳定运营年净利润（万

元） 
5,146.69 4,719.24 

净利率 12.87% 12.36% 

内部收益率 18.18% 16.99% 

静态投资回收期 8.32 年（含 2 年建设期） 8.57 年（含 2 年建设期） 

综上所述，以 2020 年-2022 年基础数据进行重新测算，全过程工程咨询服务

能力提升项目的稳定运营年营业收入为 38,170.00万元、相比前次测算下降 4.57%，

毛利率为 28.61%、相比前次测算下降 0.06 个百分点，内部收益率为 16.99%、相

比前次测算下降 1.19 个百分点。受宏观环境波动影响，本项目效益测算的计算
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基础发生一定变化，经重新测算，相关收益指标出现下降，下降幅度可控。宏观

环境波动影响为当时阶段暂时性的表现，并非持续影响因素，目前该等影响已明

显减弱，公司经营环境将逐步恢复，预计上述影响因素不会对公司未来生产经营

和募投项目实施造成重大不利影响，前次测算仍具有合理性。 

3）工程检测中心建设项目、全过程工程咨询服务能力提升项目预计效益更

新测算的差异原因 

经更新测算与前次测算对比，工程检测中心建设项目的稳定运营年营业收入

下降 14.99%、毛利率下降 1.90 个百分点、内部收益率下降 3.05 个百分点，全过

程工程咨询服务能力提升项目的稳定运营年营业收入下降 4.57%、毛利率下降

0.06 个百分点、内部收益率下降 1.19 个百分点。 

工程检测中心建设项目经更新测算后的相关指标下降幅度高于全过程工程

咨询服务能力提升项目，具体原因如下： 

①工程检测市场竞争更为分散，受宏观环境波动影响导致的单个合同金额下

降相较明显 

根据全国投资项目在线审批监管平台的信息统计，截至目前经备案的甘肃省

工程咨询企业共 870 家；截至 2022 年末，甘肃省获证检验检测机构共 1,272 家，

相比工程咨询市场，甘肃省检测市场竞争更为分散。 

受宏观环境波动影响，行业企业经营压力加大，导致行业竞争加剧，单个合

同金额下降。单个合同金额的更新测算相比前次测算的变动情况为：工程检测业

务下降 22.86%、监理业务下降 15.79%、全过程工程咨询服务业务（除监理）基

本持平。因工程检测市场竞争更为分散，在市场竞争加剧情况下，公司工程检测

业务单个合同金额相比全过程工程咨询服务业务单个合同金额下降更为明显。受

此影响，募投项目预计效益的更新测算相比前次测算，工程检测中心建设项目的

相关指标下降幅度高于全过程工程咨询服务能力提升项目，符合行业特征及公司

实际经营情况。 

目前，宏观环境波动影响已明显减弱，未来工程检测市场秩序将得以恢复，

工程检测业务单个合同金额预计随之回升。2023 年一季度，公司工程检测业务
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单个合同金额为 14.81 万元/个，高于 2020 年-2022 年的 14.41 万元/个、13.18 万

元/个、12.81 万元/个。 

②工程检测业务具有现场作业、项目周期相对较短特点，宏观环境波动影响

确认收入合同数量 

在受宏观环境波动影响期间，公司统筹调整生产运行机制，合理安排生产经

营工作进度，加强与业主单位的沟通对接，全面推行重点工作任务清单化管理，

积极开拓市场。2022 年度，公司工程检测业务确认收入合同数量较 2020 年增长

10.19%、监理业务确认收入合同数量与 2020 年基本持平、全过程工程咨询服务

业务（除监理）确认收入合同数量较 2020 年增长 9.25%。 

工程检测业务、监理业务、勘察业务具有现场作业特点，需要现场采集数据、

整理分析、开展作业或巡视、旁站、签发指令、测绘、勘探测试等，受宏观环境

波动影响，该等现场作业受限，影响收入确认合同数量。通过采取前述多项应对

措施，公司保障了生产经营工作的有序开展并实现了 2022 年度检测业务、全过

程工程咨询服务业务（除监理）确认收入合同数量的增长。 

但因工程检测业务项目周期相比全过程工程咨询服务业务项目周期较短，宏

观环境波动在人员流动、现场作业、项目承揽等方面的影响对于工程检测业务更

为明显，对工程检测业务收入确认合同数量的增长造成不利影响，导致工程检测

业务在单个合同金额相比全过程工程咨询服务业务单个合同金额下降更为明显

的情况下未能实现确认收入合同数量更大幅度的增长。 

综上所述，在宏观环境波动影响下，工程检测业务单个合同金额因行业竞争

更为激烈而下降幅度相比较大，工程检测业务确认收入合同数量实现增长但由于

其现场作业、项目周期相对较短特点在确认收入合同数量增长方面受到宏观环境

波动不利影响更为明显，综合导致工程检测中心建设项目经更新测算后的相关指

标下降幅度高于全过程工程咨询服务能力提升项目。 

（二）内部收益率和投资回收期的测算过程以及所使用的收益数据 

内部收益率的测算采用折现现金流法，即在锁定有关项目边界条件和财务假

设条件的前提下，通过建立财务模型，得出资金流入现值总额与资金流出现值总
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额相等、净现值等于零时的折现率。一般情况下，内部收益率大于等于基准收益

率时，该项目是可行的。项目计算内部收益率的计算公式为： 

𝑁𝑃𝑉 =  −𝐶𝐹0 + ∑
𝐶𝐹𝑡

（1 + 𝐼𝑅𝑅）
𝑡  =  0

𝑁

𝑡=1

 

投资回收期亦称投资回收年限，为投资项目投产后获得的收益总额达到该投

资项目投入的投资总额所需要的时间（年限）。项目计算投资回收期的计算公式

为： 

𝑃𝑡 = 累计净现金流量开始出现正值的年份数 − 1 + 
上一年累计净现金流量的绝对值

出现正值年份的净现金流量
 

项目在计算内部收益率与投资回收期所使用的主要收益数据如下： 

1、工程检测中心建设项目 

单位：万元 

项目 T1 T2 T3 T4 T5 T6 

现金流入   8,440.25  20,794.55  33,334.35  44,315.95  

现金流出 12,131.16  14,826.98  9,299.36  20,365.24  30,603.06  38,991.80  

税后净现金

流量 
-12,131.16  -14,826.98  -859.11  429.31  2,731.29  5,324.15  

税后累计净

现金流量 
-12,131.16  -26,958.14  -27,817.25  -27,387.94  -24,656.64  -19,332.49  

 T7 T8 T9 T10 T11 T12 

现金流入 52,552.15  52,552.15  52,552.15  52,552.15  52,552.15  76,568.56  

现金流出 45,344.31  43,516.02  43,516.02  43,516.02  43,516.02  43,516.02  

税后净现金

流量 
7,207.84  9,036.13  9,036.13  9,036.13  9,036.13  33,052.54  

税后累计净

现金流量 
-12,124.65  -3,088.52  5,947.60  14,983.73  24,019.85  57,072.39  

内部收益率 15.11% 

投资回收期 8.34 年（含建设期 2 年） 

注：1、现金流入=营业收入+销项税+回收资产余值+回收流动资金； 

2、现金流出=项目建设投资+流动资金投入+应交增值税+进项税+经营成本+税金及附加

+所得税； 

3、税后净现金流量=现金流入-现金流出。 
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2、全过程工程咨询服务能力提升项目 

单位：万元 

项目 T1 T2 T3 T4 T5 T6 

现金流入   10,413.44  19,264.44  28,667.70  36,968.56  

现金流出 5,080.65  6,209.69  12,361.58  19,275.93  28,316.61  35,126.16  

税后净现

金流量 
-5,080.65  -6,209.69  -1,948.14  -11.49  351.09  1,842.40  

税后累计

净现金流

量 

-5,080.65  -11,290.34  -13,238.48  -13,249.97  -12,898.88  -11,056.48  

 T7 T8 T9 T10 T11 T12 

现金流入 42,397.88  42,397.88  42,397.88  42,397.88  42,397.88  61,215.12  

现金流出 38,745.88  36,779.20  36,779.20  36,779.20  36,779.20  36,779.20  

税后净现

金流量 
3,652.00  5,618.68  5,618.68  5,618.68  5,618.68  24,435.92  

税后累计

净现金流

量 

-7,404.48  -1,785.79  3,832.89  9,451.57  15,070.25  39,506.18  

内部收益

率 
18.18% 

投资回收

期 
8.32 年（含建设期 2 年） 

注：1、现金流入=营业收入+销项税+回收资产余值+回收流动资金； 

2、现金流出=项目建设投资+流动资金投入+应交增值税+进项税+经营成本+税金及附加

+所得税； 

3、税后净现金流量=现金流入-现金流出。 

（三）增长率及毛利率等收益指标的合理性和谨慎性 

1、增长率的合理性与谨慎性 

（1）与现有业务经营情况的纵向对比 

1）工程检测中心建设项目 

发行人最近三年工程检测业务的营业收入增长率情况如下表所示： 

营业收入增长率 2020 年 2021 年 2022 年 平均 

本项目运

营期第 1-5

年平均增
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长率 

工程检测业务 51.99% 18.41% -17.38% 17.67% 52.70% 

注：上表中营业收入增长率平均值为 2020 年、2021 年、2022 年增长率的平均值。 

①项目预测与可行性研究历史数据不存在较大差异 

公司工程检测业务 2020 年营业收入增长率为 51.99%、2020 年-2022 年营业

收入增长率平均为 17.67%。本项目运营期第 1-5 年平均增长率为 52.70%，与本

项目可行性研究依据的历史期间计算的营业收入增长率即 2020 年营业收入增长

率 51.99%不存在较大差异。 

②受宏观环境波动影响，公司 2021 年、2022 年工程检测业务营业收入增长

率下降 

2021 年-2022 年，由于宏观环境波动的影响，公司生产经营工作开展有所受

限、下游建设工程出现停工待产现象，特别是 2022 年甘肃省受宏观环境波动影

响较大，公司工程检测业务营业收入增长率下降。目前宏观环境波动影响已明显

减弱，预计未来业务经营环境将逐步恢复，随募投项目的实施，公司将购置先进

的检验检测仪器设备、引进行业内技术人才，对公司现有检测业务资质进行升级

并扩展业务领域，公司工程检测业务将持续增长。 

③公司工程检测业务产能较为饱和，营业收入增长率放缓 

相比市场需求，公司现有检测业务试验区域面积及人员数量不足，已呈现人

均工作量饱和的状态，2019 年-2022 年，公司工程检测业务人均合同数量分别为

4.82 个、5.10 个、4.24 个、3.58 个，本项目预测值为 3.47 个，本项目预测人均

合同数量将回归至稳定水平。根据国家市场监管总局发布的数据计算，2021 年

度，甘肃省检验检测机构人均实现收入为 17.57 万元，公司 2021 年度工程检测

业务人均实现收入为 49.56 万元，大幅高于甘肃省市场平均水平，人均工作量已

达饱和状态，营业收入增长率放缓。叠加宏观环境波动影响，公司工程检测业务

2021 年-2022 年营业收入增长率降低。 

2）全过程工程咨询服务能力提升项目 

发行人最近三年全过程工程咨询服务业务的营业收入增长率情况如下表所
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示： 

营业收入增长率 2020 年 2021 年 2022 年 平均 本项目 

全过程工程咨询业

务 
22.17% 3.73% -11.82% 4.69 % 

项目运营

期第 1 年-

第 5 年平

均为 4.55% 

注：上表中营业收入增长率平均值为 2020 年、2021 年、2022 年增长率的平均值。 

①项目预测低于可行性研究历史数据 

公司全过程工程咨询服务业务 2020 年营业收入增长率为 22.17%、2020 年-

2022 年营业收入增长率平均为 4.69%。本项目运营期第 1-5 年平均增长率为

4.55%，低于本项目可行性研究依据的历史期间计算的营业收入增长率即 2020 年

营业收入增长率 22.17%。 

②受宏观环境波动影响，公司 2021 年、2022 年全过程工程咨询服务业务营

业收入增长率下降，项目预测低于 2020 年-2022 年平均值 

2021 年-2022 年，由于宏观环境波动的影响，公司生产经营工作开展有所受

限、下游建设工程出现停工待产现象，特别是 2022 年甘肃省受宏观环境波动影

响较大，公司全过程工程咨询服务业务营业收入增长率下降。目前宏观环境波动

影响已明显减弱，预计未来业务经营环境将逐步恢复，随募投项目的实施，公司

全过程工程咨询服务业务将持续增长。 

（2）与同行业可比公司经营情况的横向对比 

1）工程检测中心建设项目 

工程检测业务同行业上市公司 2020 年-2022 年工程检测相关业务营业收入

增长率情况如下表所示： 

可比公司 
工程检测相关业务营业收入增长率 

2023 年预期值 2022 年 2021 年 2020 年 

招标股份 - -21.03% -10.77% -10.61% 

国检集团 21.09% 11.00% 34.27% 38.43% 

交建股份 - -9.45% -22.09% 12.20% 
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可比公司 
工程检测相关业务营业收入增长率 

2023 年预期值 2022 年 2021 年 2020 年 

苏交科 - 9.90% -0.87% 11.13% 

建研院 - -1.71% 24.17% 77.98% 

上海建科 - 2.60% 21.62% 10.73% 

平均值 21.09% -1.45% 7.72% 23.31% 

甘咨询 - -17.38% 18.41% 51.99% 

数据来源：WIND 资讯 

注：上表中 2023 年预期值为可比公司 2022 年年度报告披露的经营计划数据；国检集团

披露的增长率为公司营业收入增长率口径、其他公司未披露 2023 年工程检测相关业务预期

营业收入增长率数据。 

①公司工程检测业务营业收入变动趋势与同行业可比公司一致 

受宏观环境波动影响，可比上市公司工程检测相关业务营业收入增长率总体

呈下滑趋势，且 2021 年、2022 年下降幅度较大，与公司营业收入增长率变动趋

势一致。因宏观环境波动影响导致公司生产经营活动受限的时间较长，公司 2022

年度工程检测业务营业收入降幅高于可比公司平均值。 

②宏观环境波动影响已明显减弱，行业将继续保持增长趋势 

2013-2021 年，我国检验检测机构营业收入逐年增长，增速保持在 10%以上，

年复合增长率 14.4%，检测行业处于快速发展的成长期，我国为全球增长最快、

潜力最大的市场。作为检测行业中收入占比最高的建筑工程领域，2021 年度营

业收入规模为 713.31 亿元、占比为 17.44%，2021 年营业收入实现 23.75%的增

长。国检集团预计 2023 年营业收入增长率为 21.09%，大幅高于其 2022 年度营

业收入增长率。目前宏观环境波动影响已明显减弱，作为战略新兴产业的检测行

业未来将保持快速发展。 

③甘肃省检测市场竞争分散、集中度较低特征更为显著，公司为目前甘肃省

工程检测作为主营业务的唯一 A 股上市公司，公司经营规模具备较大提升空间 

根据国家市场监管总局发布的数据，2021 年度全国检验检测机构营业收入

排名前十位的省份，机构年度平均营业收入为 1,200 万元，甘肃省检测机构平均

实现收入为 338.25 万元，甘肃省检测市场竞争分散、集中度较低特征更为显著。
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2020 年-2022 年，公司检测业务营业收入分别为 8,203.20 万元、9,713.05 万元、

8,024.76 万元，经营规模处于行业前部并显著高于甘肃省平均水平。在目前市场

竞争较为分散的情况下，公司经营规模已具有相对竞争优势。 

2021 年度，公司检测业务省内市场占有率为 2.16%。假设本项目实施后 1-5

年，甘肃省检测业务收入增长率保持近五年业务收入增长率水平，本项目正常年

营业收入占甘肃省检测市场收入的比例为 7.46%。根据国家市场监管总局发布的

数据，2021 年度全国规模以上（营业收入 1,000 万元以上）检验检测机构数量仅

占全行业的 13.52%，但营业收入占比达到 78.93%，集约化发展趋势显著，在甘

肃省工程检测市场进一步集约化发展的过程中，本项目预计的营业收入增长具有

合理性；且本项目正常年营业收入规模 4.96 亿元低于同行业可比公司 2022 年工

程检测相关业务营业收入平均值 6.02 亿元。 

根据《甘肃省住房和城乡建设厅关于持续深入开展全省预拌混凝土质量和工

程质量检测专项整治提升行动暨 2021 年工作开展情况通报的通知》，甘肃省检测

行业现代化管理水平普遍较低，质量检测水平已逐渐跟不上建筑业快速发展的需

求，全省综合业务能力强、整体技术水平高的大型综合检测机构少，中低水平检

测机构偏多，检测技术力量较为薄弱。公司为目前甘肃省工程检测作为主营业务

的唯一 A 股上市公司，公司工程检测业务已具备规模优势、技术优势、资质优

势，公司通过本次募投项目的实施，将购置先进的检测专业设备，新增业务技术

骨干，引进行业内技术人才，抓住行业发展机遇、巩固先发竞争优势，进一步提

升经营规模。 

综上所述，受宏观环境影响，公司 2021 年、2022 年工程检测相关业务营业

收入增长率下滑，与行业可比公司变动趋势一致；目前宏观环境波动影响已明显

减弱，行业将继续保持快速发展，本项目营业收入具备增长基础；相比行业集约

化发展情况及同行业可比公司工程检测相关业务规模，本项目预计的营业收入增

长率具备合理性与谨慎性。 

2）全过程工程咨询服务能力提升项目 

同行业可比公司 2020 年-2022 年工程咨询相关业务营业收入增长率情况如

下表所示： 
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可比公司 
工程咨询相关业务营业收入增长率 

2023 年预期值 2022 年 2021 年 2020 年 

苏交科 - 0.94% -6.92% -7.67% 

华设集团 10%-20% 0.45% 8.43% 14.21% 

勘设股份 80% -29.12% 8.49% 9.19% 

设计总院 10%-40% 18.70% 23.35% 17.98% 

中设股份 20%-40% 23.14% 27.66% 52.25% 

设研院 - 22.08% 8.25% 20.25% 

华蓝集团 - -26.76% 5.73% 19.88% 

建研设计 - 29.82% -9.26% 15.95% 

中衡设计 - -1.35% -2.19% -5.68% 

华建集团 - -11.23% 5.14% 19.48% 

平均值 - 2.67% 6.87% 15.58% 

甘咨询 7.88% -11.82% 3.73% 22.17% 

数据来源：WIND 资讯 

注：1、上表中 2023 年预期值为可比公司 2022 年年度报告披露的经营计划数据；部分

可比公司未披露 2023 年预期值。 

2、公司 2023 年营业收入增长率预期值计算已扣除 2022 年度房地产销售金额。 

①公司工程咨询业务营业收入变动趋势与同行业可比公司一致 

受宏观环境影响，可比上市公司工程咨询相关业务营业收入增长率总体呈下

滑趋势，与公司营业收入增长率变动趋势一致。因宏观环境波动影响导致公司生

产经营活动受限的时间较长，公司 2022 年度工程咨询业务营业收入降幅高于可

比公司平均值。 

②宏观环境波动影响已明显减弱，行业将继续保持增长趋势 

根据可比上市公司披露的 2023 年营业收入预计增长率，增长区间位于 10%-

80%，各家可比公司预计的增长率上限均大幅高于 2022 年度营业收入增长率。

目前宏观环境波动影响已明显减弱，随着我国基础设施建设投资规模不断扩大，

工程咨询行业未来将继续保持增长。 

综上所述，受宏观环境影响，公司 2021 年、2022 年工程咨询业务营业收入
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增长率下滑，与行业可比公司变动趋势一致；目前宏观环境波动影响已明显减弱，

行业将继续保持增长，本项目营业收入具备增长基础；与同行业可比公司预计增

长水平相比，本项目运营期第 1 年-第 5 年营业收入平均增长率为 4.55%具备合

理性与谨慎性。 

2、毛利率的合理性与谨慎性 

（1）与现有业务经营情况的纵向对比 

1）工程检测中心建设项目 

发行人最近三年工程检测业务的毛利率情况如下表所示： 

毛利率 2020 年 2021 年 2022 年 平均 本项目 

工程检测业务 39.26% 27.93% 27.50% 31.56% 31.82% 

公司工程检测业务 2020 年-2022 年平均毛利率为 31.56%，本项目预测值为

31.82%，不存在较大差异。2021 年-2022 年，由于宏观环境的影响，公司工程检

测业务单个合同额降低、毛利率下降。未来，随着宏观环境影响持续减弱，公司

检测业务盈利能力预计将会逐步提升，与本项目效益测算预计不存在较大差异。 

2）全过程工程咨询服务能力提升项目 

发行人最近三年全过程工程咨询服务业务的毛利率情况如下表所示： 

项目 2020 年 2021 年 2022 年 平均 本项目 

全过程工程咨询业

务 
27.45% 31.84% 28.25% 29.18% 28.67% 

公司全过程工程咨询服务业务 2020 年-2022 年平均毛利率为 29.18%，本项

目预测值为 28.67%，不存在较大差异。2022 年，由于宏观环境的影响，公司全

过程工程咨询服务业务毛利率下降。未来，随着宏观环境影响持续减弱，公司全

过程工程咨询服务业务盈利能力预计将会逐步提升，与本项目效益测算预计不存

在较大差异。 

（2）与同行业可比公司经营情况的横向对比 

1）工程检测中心建设项目 
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工程检测业务同行业上市公司 2021 年、2022 年工程检测相关业务毛利率情

况如下表所示： 

可比公司 2022 年工程检测相关业务毛利率 2021 年工程检测相关业务毛利率 

招标股份 25.12% 31.52% 

国检集团 39.00% 41.61% 

交建股份 15.58% 28.88% 

苏交科 40.72% 41.68% 

建研院 59.08% 59.14% 

上海建科 38.66% 39.05% 

平均 36.36% 40.31% 

本项目 31.82% 

数据来源：WIND 资讯 

同行业可比上市公司工程检测相关业务 2021 年平均毛利率为 40.31%、2022

年平均毛利率为 36.36%，本项目毛利率预测值低于 2021 年、2022 年同行业可比

上市公司平均水平，本项目预测具有合理性。 

2）全过程工程咨询服务能力提升项目 

工程咨询服务业务同行业上市公司 2021 年、2022 年工程咨询服务业务毛利

率情况如下表所示： 

可比公司 2022 年工程咨询服务业务毛利率 2021 年工程咨询服务业务毛利率 

苏交科 37.49% 38.30% 

华设集团 37.01% 31.81% 

勘设股份 33.66% 36.54% 

设计总院 31.74% 33.00% 

中设股份 33.83% 34.74% 

设研院 32.61% 37.95% 

华蓝集团 36.09% 35.83% 

建研设计 29.65% 31.97% 

中衡设计 25.15% 25.34% 

华建集团 23.81% 20.35% 
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平均 32.10% 32.58% 

本项目 28.67% 

数据来源：WIND 资讯 

同行业可比上市公司工程咨询服务业务 2021 年平均毛利率为 32.58%、2022

年平均毛利率为 32.10%，本项目预测值低于同行业上市公司平均水平，本项目

预测具有合理性。 

（四）本次募投项目效益测算符合《监管规则适用指引——发行类第 7 号》

的相关规定 

1、对于披露预计效益的募投项目，上市公司应结合可研报告、内部决策文

件或其他同类文件的内容，披露效益预测的假设条件、计算基础及计算过程。发

行前可研报告超过一年的，上市公司应就预计效益的计算基础是否发生变化、变

化的具体内容及对效益测算的影响进行补充说明 

公司已结合可研报告、内部决策文件披露了效益预测的假设条件、计算基础

及计算过程；本次募投项目可行性研究报告至今已超过 1 年，公司已就预计效益

的计算基础变化的具体内容及对效益测算的影响进行了补充说明。 

2、发行人披露的效益指标为内部收益率或投资回收期的，应明确内部收益

率或投资回收期的测算过程以及所使用的收益数据，并说明募投项目实施后对

公司经营的预计影响 

公司本次募投项目内部收益率及投资回收期的测算过程以及所使用的收益

数据明确，公司已在募集说明书中披露本次向特定对象发行对公司经营管理和财

务状况的预计影响。 

3、上市公司应在预计效益测算的基础上，与现有业务的经营情况进行纵向

对比，说明增长率、毛利率、预测净利率等收益指标的合理性，或与同行业可比

公司的经营情况进行横向比较，说明增长率、毛利率等收益指标的合理性 

公司已在预计效益测算的基础上，与现有业务的经营情况进行了纵向对比，

与同行业可比公司的经营情况进行横向对比，本次募投项目的效益预测中增长率、

毛利率等关键指标具备合理性。 
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4、保荐机构应结合现有业务或同行业上市公司业务开展情况，对效益预测

的计算方式、计算基础进行核查，并就效益预测的谨慎性、合理性发表意见。效

益预测基础或经营环境发生变化的，保荐机构应督促公司在发行前更新披露本

次募投项目的预计效益。 

公司已根据预计效益计算基础变化的具体内容进行了本次募投项目预计效

益的更新测算。 

三、结合同行业可比公司相同或类似项目的预测效益与实际效益的差异情

况及原因，说明本次募投项目效益预测的谨慎性 

（一）工程检测中心建设项目 

同行业可比公司相同或类似项目的预测效益与实际效益差异情况如下： 

公司名称 项目名称 

2020-2022 年工程检

测业务平均营业收

入增长率 

项目预测运营期平

均营业收入增长率 2 

国检集团 

国检集团湖南公司检测实验室

建设项目（2023） 
-5.55% 

15.53% 

国检集团河北雄安检测实验室

建设项目（2023） 
46.16% 

甘咨询 工程检测中心建设项目 0.51% 52.70% 

注：1、国检集团 2020 年年度报告未披露工程检测收入数据，表中计算所用 2020 年工

程检测业务营业收入为建工检测及建材检测合计数； 

2、项目运营期平均营业收入增长率指项目建成后项目实施主体营业收入的平均增长率。 

经查询同行业可比公司相同或类似项目，国检集团 2023 年“湖南公司检测

实验室建设项目”、“河北雄安检测实验室建设项目” 预测运营期平均营业收入

增长率较 2020 年-2022 年工程检测业务平均营业收入增长率有较大涨幅，与公

司“工程检测中心建设项目”相似。 

（二）全过程工程咨询服务能力提升项目 

同行业可比公司相同或类似项目的预测效益与实际效益差异情况如下： 

公司名称 项目名称 

2020-2022 年工程咨

询业务平均营业收

增长率 

项目预测运营期平

均营业收入增长率 2 
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华建集团 

华建集团全国重点

区域属地化分支机

构建设项目

（2022） 

-3.05% 2.80% 

华设集团 
补充流动资金项目

（2023） 
4.52% 11.47% 

华蓝集团 
补充流动资金项目

（2021） 
-10.52% 20.00% 

甘咨询 
全过程工程咨询服

务能力提升项目 
-4.05% 4.55% 

注：项目运营期平均营业收入增长率指项目建成后公司整体营业收入的平均增长率。 

经查询同行业可比公司相同或类似项目，华建集团 2022 年“全国重点区域

属地化分支机构建设项目”预测运营期平均营业收入增长率较 2020 年-2022 年

工程咨询业务平均营业收入增长率存在涨幅；同行业可比公司中另有华设集团

2023 年补充流动资金项目、华蓝集团 2021 年补充流动资金项目预测的平均营业

收入增长率较 2020 年-2022 年工程咨询业务营业收入增长率有较大涨幅，与公

司“全过程工程咨询服务能力提升项目”相似。 

综上所述，经查询同行业可比公司的类似项目，实际效益期间（2020 年-2022

年）行业受宏观环境波动影响，其预测效益与实际效益均存在一定差异。未来随

着宏观环境波动影响持续减弱，行业经营环境将得以恢复。公司“工程检测中心

建设项目”及“全过程工程咨询服务能力提升项目”预测效益与实际效益的差异

具有合理性，且与同行业可比公司的类似项目不存在明显差异。因此，本次募投

项目效益预测具有合理性和谨慎性。 

四、补充披露相关风险 

（一）募集资金投资项目预计效益无法实现风险 

针对募投项目预计效益无法实现的风险，发行人已在募集说明书“重大事项

提示”之“二、重大风险提示”之“（八）募集资金投资项目预计效益无法实现

风险”和“第五节 与本次发行相关的风险因素”之“五、募集资金投资项目风

险”之“（二）募集资金投资项目预计效益无法实现风险”补充披露如下： 

公司本次募集资金投资项目均围绕公司主营业务开展，已综合考虑当前的

产业政策、行业发展趋势、市场环境、公司经营状况等因素，募投项目虽然经过
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了充分论证和审慎的财务测算，符合公司的战略规划和发展需要，但是若在募投

项目实施过程中，宏观经济、产业政策、市场环境、区域市场需求等发生重大不

利变化，或者公司市场开拓未达预期、无法获得充足订单、订单金额或单个合同

金额下降、相关业务毛利率不达预期，可能导致募投项目预计效益无法实现的风

险。 

（二）募集资金投资项目新增人员风险 

针对募投项目新增人员的风险，发行人已在募集说明书“重大事项提示”之

“二、重大风险提示”之“（十）募集资金投资项目新增人员风险”和“第五节 

与本次发行相关的风险因素”之“五、募集资金投资项目风险”之“（四）募集

资金投资项目新增人员风险”补充披露如下： 

发行人所属工程咨询服务业属于技术密集型、智力密集型的生产性服务业，

人才是本行业经营发展的重要资产和关键资源要素。公司自成立以来，高度重视

专业人才的培养与引进，目前已经基本形成了专业门类齐全、结构合理、技术过

硬、项目经验丰富的专业人才梯队。针对本次募集资金投资项目实施所需技术人

员，公司将通过社会公开招聘及内部自主培养方式取得。如果未来公司外部招聘

效果不及预期，或自主培养人员数量和质量无法达到项目要求，将对本次募集资

金投资项目实施产生不利影响。 

五、中介机构核查程序及核查意见 

（一）核查程序 

针对上述事项，保荐机构、发行人会计师主要履行了以下核查程序： 

1、查阅募投项目可行性研究报告、发行人及可比上市公司定期报告、访谈

发行人管理层，了解本次募投项目效益预测中合同数量增长率、单个合同金额等

关键参数的确定依据及合理性。 

2、查阅募投项目可行性研究报告、访谈发行人管理层，分析及复核本次募

投项目预计效益计算基础是否发生变化、测算过程与效益测算的主要指标，取得

发行人就预计效益计算基础变化的具体内容及对效益测算的影响的补充说明，分

析其测算依据及指标选取的合理性、谨慎性。 
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3、查阅可比上市公司公开披露文件并与募投项目对比分析。 

（二）核查意见 

经核查，保荐机构、发行人会计师认为： 

1、本次募投项目效益预测中合同数量增长率系公司综合考虑区域市场需求、

项目建成后的资质与业务升级需要、检测市场竞争情况及公司未来市场开拓等情

况确定；单个合同金额系公司根据历史年（2019 年-2021 年上半年）平均水平确

定，影响单个合同金额下降的宏观环境影响因素已明显减弱，单个合同金额下降

预计为暂时性状态。公司本次募投项目合同数量增长率、单个合同金额的确定具

有合理性。 

2、截至本回复出具日，本次募投项目可研报告已超过 1 年，受宏观环境波

动影响，募投项目效益测算的单个合同金额、毛利率等关键参数、假设条件较

2019 年-2021 年上半年已发生一定变化，发行人就本次募投项目的效益基于 2020

年至 2022 年历史的平均水平进行更新测算及比较。宏观环境影响为当时阶段暂

时性的表现，并非持续影响因素，目前该等影响已明显减弱，发行人经营环境将

逐步恢复，预计上述影响因素不会对公司未来生产经营和募投项目实施造成重大

不利影响，本次募投项目效益测算中所选用关键参数、假设条件、计算基础仍具

有参考性； 

本次募投项目效益预测的增长率、毛利率具有合理性与谨慎性； 

本次募投项目的效益测算符合《监管规则适用指引—发行类第 7 号》之“7-

5 募投项目预计效益披露要求”的相关规定。 

3、与同行业可比公司相同或类似项目的预测效益与实际效益的差异情况相

比，本次募投项目效益预测具有谨慎性。 
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其他问题： 

请发行人关注再融资申请受理以来有关该项目的重大舆情等情况，请保荐

人对上述情况中涉及该项目信息披露的真实性、准确性、完整性等事项进行核查，

并于答复本审核问询函时一并提交。若无重大舆情情况，也请予以书面说明。 

回复： 

（一）发行人自查情况 

本次向特定对象发行股票申请于 2023 年 1 月 3 日获中国证监会受理并于

2023 年 3 月 3 日获深圳证券交易所受理，自本次发行申请受理日至本问询函回

复之日，发行人持续关注媒体报道，通过网络检索等方式对发行人本次发行相关

的媒体报道情况进行了自查，发行人不存在与本次发行相关的重大舆情。 

（二）保荐机构核查情况 

1、核查程序 

通过网络检索等方式检索发行人自本次发行申请获中国证监会及深圳证券

交易所受理日以来至本问询函回复之日相关媒体报道的情况，查看是否存在与发

行人相关的重大舆情或媒体质疑，并与本次发行相关申请文件进行对比。 

2、核查意见 

经核查，保荐机构认为：发行人自本次发行申请获中国证监会及深圳证券交

易所受理日以来，无重大舆情或媒体质疑。发行人本次发行申请文件中与媒体报

道关注的问题相关的信息披露真实、准确、完整，不存在应披露未披露的事项。

保荐机构将持续关注有关发行人本次发行相关的媒体报道等情况，如果出现媒体

对该项目信息披露真实性、准确性、完整性提出质疑的情形，保荐机构将及时进

行核查。 

（以下无正文） 
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（本页无正文，为《甘肃工程咨询集团股份有限公司与国泰君安证券股份有限公

司关于甘肃工程咨询集团股份有限公司申请向特定对象发行股票的第二轮审核

问询函的回复》之签章页） 

 

 

甘肃工程咨询集团股份有限公司 

年    月    日 
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（本页无正文，为《甘肃工程咨询集团股份有限公司与国泰君安证券股份有限公

司关于甘肃工程咨询集团股份有限公司申请向特定对象发行股票的第二轮审核

问询函的回复》之签章页） 

 

 

 

国泰君安证券股份有限公司 

2023 年 5 月    日 

  

 保荐代表人：    

  韩 宇  董 帅 
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保荐机构董事长声明 

本人已认真阅读甘肃工程咨询集团股份有限公司本次审核问询函回复的全

部内容，了解回复涉及问题的核查过程、本公司的内核和风险控制流程，确认本

公司按照勤勉尽责原则履行核查程序，本次审核问询函回复不存在虚假记录、误

导性陈述或者重大遗漏，并对上述文件的真实性、准确性、完整性、及时性承担

相应法律责任。 

 

 

 

 

 

国泰君安证券股份有限公司 

2023 年 5 月    日 

 

 

 法定代表人（董事长）：   

  贺 青  
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