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四川华信（集团）会计师事务所（特殊普通） 

关于四川发展天瑞矿业有限公司在建工程减值的 

专项核查意见 

川华信综 A（2022）第 0060 号 

中国证券监督管理委员会： 

根据贵会于 2022 年 3 月 22 日下发的关于四川发展龙蟒股份有限公司发行股份购买资产

申请的行政许可项目审查一次反馈意见通知书【220395 号】相关要求，四川华信（集团）会

计师事务所（特殊普通合伙）（以下简称“我们”、“本所”或“四川华信”）对四川发展天瑞

矿业有限公司（以下简称“天瑞矿业”或“标的公司”）200 万吨/年磷矿采选工程减值事项进

行了专项核查，出具专项核查报告。  

一、标的公司 200 万吨/年磷矿采选项目在建工程建设及减值情况 

（一）报告期内标的公司 200 万吨/年磷矿采选项目建设情况 

天瑞矿业 200 万吨/年磷矿采选工程项目包含采矿工程和选矿工程（含尾矿库，下同）。

200 万吨/年磷矿采选工程具体情况如下： 

单位：万元 

项目 
200 万吨/年磷矿采选项

目-采矿工程 

200 万吨/年磷矿采选项目

-选矿工程 
合计 

建设期间 2009-2016 年 2011-2021 年 —— 

建造方式 自建 自建 —— 

各期投资额 

2019 年 - 1,790.51 1,790.51 

2020 年 - 4,127.78 4,127.78 

2021 年 - 3,160.78 3,160.78 

资金来源 自有资金+专项借款资金 —— 

2013 年 4 月 26 日，天瑞矿业与成都银行股份有限公司锦江支行签订《固定资产贷款合

同》，取得长期借款 6 亿元，用于磷矿采选工程项目建设使用，借款期限为 8 年，借款利率为

中国人民银行公布的基准贷款利率上浮 20%，截至 2021 年末，天瑞矿业已偿还完上述借款。 

标的公司 200 万吨/年磷矿采选工程项目-采矿工程于 2016 年 12 月转固，故下文提及的

200 万吨/年磷矿采选工程项目均不包含采矿工程，均指 200 万吨/年磷矿采选工程项目-选矿工

程。选矿工程包括选矿和尾矿库两个项目。 



选矿和尾矿库项目于 2016 年末投入试运行，试运行期间尾矿库项目出现两次渗漏，期间

天瑞矿业对尾矿库进行修复；2021 年 4 月，尾矿库经马边应急管理局验收通过，选矿工程重

新投入试运行；2021 年 8 月，选矿工程试运行达标并结转固定资产。 

（二）报告期内标的公司 200 万吨/年磷矿采选工程以及尾矿库在建工程计提减值准备情

况 

2021 年度，天瑞矿业对 200 万吨/年磷矿采选工程以及尾矿库在建工程计提减值准备合

计 27,198.43 万元，分项目列示如下： 

单位：万元 

项目 减值前账面余额 可收回金额 增减值 

在建工程-200 万吨/年磷矿

采选项目-选矿 
32,730.01 28,821.10 -3,908.92 

在建工程-200 万吨/年磷矿

采选项目-尾矿库 
29,023.09 5,733.57 -23,289.51 

合计 61,753.10 34,554.68 -27,198.43 

二、关于对 200 万吨/年磷矿采选工程减值迹象出现及计提的时点的核查 

（一）对临时用地政策变化情况进行核查 

1、临时用地政策演变过程 

2021年之前，根据《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2014年7月29日修正版）第

二十八条相关规定，仅明确土地使用者应当自临时用地期满之日起1年内恢复种植条件，并未

限制临时用地使用者对临时用地许可证进行合理续期。 

2014年《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2014年7月29日修正版）相关规定如下： 

“第二十八条 建设项目施工和地质勘查需要临时占用耕地的，土地使用者应当自临时用

地期满之日起1年内恢复种植条件”。 

2021年相关政策出台及更新后，明确规定临时用地使用期限一般不超过两年，建设周期

较长的能源、交通、水利等基础设施建设使用的临时用地，期限不超过四年，临时用地使用

者应当自临时用地期满之日起一年内完成土地复垦。 



2021年修正的《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年4月21日修正版）相关规

定如下： 

“第二十条 建设项目施工、地质勘查需要临时使用土地的，应当尽量不占或者少占耕地

。 

临时用地由县级以上人民政府自然资源主管部门批准，期限一般不超过二年；建设周期

较长的能源、交通、水利等基础设施建设使用的临时用地，期限不超过四年；法律、行政法

规另有规定的除外。 

土地使用者应当自临时用地期满之日起一年内完成土地复垦，使其达到可供利用状态，

其中占用耕地的应当恢复种植条件”。 

2021年自然资源部下发的《关于规范临时用地管理的通知》（2021年11月4日下发并开始

执行）相关规定如下： 

“临时用地使用期限一般不超过两年。建设周期较长的能源、交通、水利等基础设施建

设项目施工使用的临时用地，期限不超过四年。城镇开发边界内临时建设用地规划许可、临

时建设工程规划许可的期限应当与临时用地期限相衔接。临时用地使用期限，从批准之日起

算”。 

“临时用地使用人应当自临时用地期满之日起一年内完成土地复垦，因气候、灾害等不

可抗力因素影响复垦的，经批准可以适当延长复垦期限”。 

2、核查过程及核查结论 

我们通过查询法规、咨询相关主管机关及官方网站查询临时用地政策在不同时点的具体

规定，认为 2021 年度相关政府机关出台及更新的临时用地政策将限制临时用地使用者对临时

用地期满后进行续期。 

（二）对尾矿库建设期间《临时用地许可证》取得情况，天瑞矿业减值计提时点进行核

查 

1、尾矿库建设期间天瑞矿业取得《临时用地许可证》情况 

天瑞矿业尾矿库占用临时用地进行修建，建设期尾矿库临时用地取得情况列表如下： 



序

号 
区位 临时用地许可 有效期 

1 
烟峰镇梅子

湾村五组 

马国土临许（2015）01 号；马

国土临许（2017）04 号续办 

2015 年 3 月 3 日-2017 年 3 月 2 日；2017 年 6 月 30

日-2019 年 6 月 29 日 

2 
烟峰镇梅子

湾村五 
马国土临许（2015）002 号 2015 年 6 月 4 日-2017 年 6 月 3 日 

3 
烟峰镇梅子

湾村五组 
马国土临许（2016）01 号 2016 年 1 月 19 日-2018 年 1 月 18 日 

4 
烟峰镇梅子

湾村五组 
马国土临许（2017）03 号 2017 年 6 月 29-2019 年 6 月 28 日 

建设期内，天瑞矿业尾矿库申请并取得相关《临时用地许可证》，部分《临时用地许可

证》到期后并进行了相应续办。2019 年至 2020 年间，标的公司未新取得《临时用地许可证》，

在此期间内，标的公司未因为未取得《临时用地许可证》而受到相关主管单位处罚的情况。

根据马边彝族自治县自然资源局 2022 年 1 月 6 日出具的《证明》显示，“四川发展天瑞矿业

有限公司（以下简称“该公司”）系我局管辖区内企业。兹证明，自 2019 年 1 月 1 日至今，

该公司在本辖区遵守国家及地方有关土地管理方面的法律、行政法规、部门规章及规范性文

件（以下简称“法律法规”），生产经营活动中对矿山、土地的使用符合国家规划要求及规

定的矿山、土地用途，不存在严重违法矿山、土地管理方面法律法规的情形，未因违反矿山、

土地关联方面的法律法规而受到行政处罚的情形”。 

2021 年 9 月经申请，天瑞矿业取得了马边彝族自治县自然资源局出具的马边自然资源临

许（2021）字第 015 号和马边自然资源临许（2021）字第 016 号的两份《临时用地许可证》，

有效期均为 2021 年 9 月 6 日-2023 年 9 月 5 日。2021 年之前，标的公司依据《中华人民共和

国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2014 年 7 月 29 日修正版）及相

关法律法规，对临时用地许可进行续期。 

2、减值计提时点合理性核查 

根据2021年实施的《中华人民共和国土地管理法实施条例》以及自然资源部《关于规范

临时用地管理的通知》，天瑞矿业尾矿库占用临时用地不属于“建设周期较长的能源、交通、

水利等基础设施建设”范围，因此临时用地使用期限不得超过两年，且应当自临时用地期满

之日起一年内完成土地复垦。 



根据上述2021年新出台的法规，临时用地的可使用期限要求进一步明确，且企业需要严

格落实临时用地恢复责任。天瑞矿业尾矿库原计划使用30年，上述文件政策实施后，大幅缩

短了天瑞矿业尾矿库所占有之临时用地的可使用期限，由于标的公司在建工程中尾矿库原始

账面价值主要由工程设计、勘探、建设、施工费用、材料费、借款费用资本化等项目构成，

尾矿库附着资产主要依附于其占据的临时用地所存在，在对应临时用地许可到期并复垦后，

标的公司在建工程中尾矿库相关资产亦将同步终止使用，因此尾矿库所能带来的经济利益流

入将减少，存在明显的减值迹象。 

图示1：标的公司尾矿库 

 

 

图示 2：尾矿库高空测绘图 



天瑞矿业据此在 2021 年度对 200 万吨/年磷矿采选项目计提大额减值，减值准备计提时

间合理。 

3、核查过程及核查结论 

我们查阅及复印了标的公司建设期及报告期《临时用地许可证》，对《临时用地许可证》

上载明的有效期进行了验证，同时取得马边彝族自治县自然资源局出具的相关证明，认为标

的公司建设期内尾矿库申请并取得相关《临时用地许可证》，部分《临时用地许可证》到期

后并进行了相应续办手续，不存在严重违法矿山、土地管理方面法律法规的情形，未因违反

矿山、土地关联方面的法律法规而受到行政处罚的情形。 

2021 年实施的《中华人民共和国土地管理法实施条例》以及自然资源部《关于规范临时

用地管理的通知》导致了天瑞矿业尾矿库预期可使用年限大幅缩短，尾矿库所能带来的经济

利益流入将大大减少，因此存在明显的减值迹象，该减值迹象的出现系 2021 年新实施的相关

政策导致，天瑞矿业据此在 2021 年度对 200 万吨/年磷矿采选项目计提大额减值，减值准备

计提时间合理。 

三、关于对 200 万吨/年磷矿采选工程减值计提充分性的核查 

（一）对于天瑞矿业 200 万吨/年磷矿采选工程核算的核查 

1、天瑞矿业在建工程成本归集方法 

2021年8月之前，天瑞矿业对200万吨/年磷矿采选项目存在持续投入，天瑞矿业按照如下

原则对在建工程予以确认。 

天瑞矿业200万吨/年磷矿采选项目在建工程项目成本归集包括发生的建筑工程支出、设

备采购支出、安装工程支出、以及需分摊计入各固定资产价值的待摊支出。天瑞矿业在建工

程按照权责发生制原则确认： 

（1）建筑工程支出：天瑞矿业在与施工单位签订合同约定造价基础上，依据工程预计进

度暂估确认建筑工程成本； 

（2）设备采购支出：天瑞矿业根据实际需要采购设备，所采购的设备运至项目现场并实

际投入至相关工程时确认在建工程中的设备采购支出成本； 



（3）安装工程支出：对于需要安装的设备，天瑞矿业根据安装进度确认安装事项产生的

人工、材料和机械使用等支出。 

（4）待摊支出：天瑞矿业在建工程建设的待摊支出包括建造工程发生的管理费、可行性

研究费、临时设施费、监理费、应付的税金和符合资本化条件的借款费用等。该部分支出在

实际发生时计入工程项目成本，采用适当方法在不同类别资产之间进行分摊。 

2、核查过程及核查结论 

（1）检查标的公司在建工程构建的内部控制流程 

1）内部控制流程执行情况 

天瑞矿业在基建期间，制定了《工程管理制度汇编》，对工程招标及采购事项做了明确

规定，天瑞矿业在工程招标中，同时对工程及设备材料招标事项到四川省发改委进行了审批，

省发改委批复如下：“天瑞矿业地表工程需进行公开招标，井巷工程及设备材料采购可采用

邀请招标”，天瑞矿业严格按照省发改委批复，对地表工程选厂 EPC 工程进行了公开招标，

对尾矿库建设工程进行了公开招标，对单笔设备材料金额 100 万元以上的进行了邀请招标，

对地勘、设计、监理 50 万元以上的进行了邀请招标或者比选。 

单笔低于以上金额的采购事项，天瑞矿业采用的是比质比价方式选定供应商，对于只能

采用单一来源或者沿用原来供应商的采用谈判的方式选聘；对选中的供应商签订合同时均设

有公司合同流转单，合同最终由法人代表审批完毕方可签字。 

工程验收采用的分步分项验收，按照合同约定由公司工程部、技术部、项目控制部及监

理一起验收，各方签字确认后方可发起请款流程。设备材料采购方面，履行完招标或者比价

程序后由采购部门负责发起，由机电部门或者使用单位签字验收办理出入库后，采购部门凭

入库验收单据方可申请付款，付款均按合同约定支付。 

公司工程建设付款由项目控制部发起，需要技术部，工程部同意后到分管副总审核，审

核后最终由董事长（总经理）签字后方可付款，设备材料采购由采购部门发起申请，财务部

门审核发票和入库验收等情况，经分管副总审后最终由董事长（总经理）签字后方可付款。 

2）执行程序及相关核查结果 

执行的核查程序： 



①查阅了四川省发改委对于标的公司磷矿采选工程招标事项的批复； 

②抽查 200 万吨/年磷矿采选工程主要合同，对大额合同进行统计； 

③抽查部分大额合同对应的审批手续、招投标文件，并与标的公司的《工程管理制度》

进行比对，确认流程的合规性，比对部分大额合同签章单位与供应商名称是否一致； 

④抽查主要供应商合同金额、结算金额以及付款情况，分析相关信息是否异常，检查付

款方式及付款审批情况； 

⑤对标的公司选矿厂、尾矿库进行实地查看、走访及盘点主要资产，核查相关资产的实

际使用、运转及存续情况。 

核查结论： 

天瑞矿业 200 万吨/年磷矿采选工程包括选矿及尾矿建设和尾矿库修复工程，项目主要涉

及勘察、设计、监理、基建、设备采购等。标的公司履行的招投标手续符合四川省发改委对

于标的公司磷矿采选工程招标事项的批复规定，标的公司履行的合同审批流程符合标的公司

的《工程管理制度》，大额合同签章单位与供应商名称一致，标的公司履行的付款流程符合

标的公司内部管理制度要求，在建工程的确认及入账金额准确，符合《企业会计准则》规定。 

（2）检查标的公司在建工程供应商、施工单位、分包商、监理单位的资质与独立性 

执行的核查程序： 

①查询主要供应商主要经营范围并获取相关资质，了解供应商相关经营能力情况； 

②抽取主要供应商进行走访，核查相关交易的真实性，供应商与标的公司是否存在关联

关系，交易双方的合作历史、结算政策、标的公司付款情况等信息。 

核查结论： 

天瑞矿业 200 万吨/年磷矿采选工程主要供应商具备对应业务开展资质及业务开展能力，

主要供应商与标的公司发生的交易具备真实性，主要供应商与标的公司不存在关联关系或其

他非商业利益交换。 

（二）对于天瑞矿业 200 万吨/年磷矿采选工程减值过程的检查 

1、天瑞矿业 200 万吨/年磷矿采选工程减值过程 



标的公司 200 万吨/年磷矿采选工程减值测试结果显示，200 万吨/年磷矿采选工程项目公

允价值减去处置费用后的净额大于该资产预计未来现金流量的现值，因此以公允价值减去处

置费用后的净额确认 200 万吨/年磷矿采选工程项目可收回金额。减值测试过程如下： 

（1）重置成本法所确定的可回收金额 

在确认在建工程预计可收回金额时，预计可收回金额采用成本法进行评估，即通过资产

的重置成本扣减各种贬值反映资产公允价值。基本公式：公允价值＝重置成本×成新率。 

其中重置成本由工程造价、前期及其他费用、资金成本三部分之和，扣减可抵扣的增值

税进项税额构成。成新率综合考虑相关建设工程在建设期间的试生产和闲置情况、以及尚可

使用年限后制定。 

天瑞矿业 200 万吨/年磷矿采选工程减值分为选矿部分减值及尾矿部分减值，具体情况如

下： 

单位：万元 

项目 减值前账面余额 可收回金额 增减值 

200 万吨/年磷矿采选项目-选矿 32,730.01 28,821.10 -3,908.92 

200 万吨/年磷矿采选项目-尾矿库 29,023.09 5,733.58 -23,289.51 

合计 61,753.11 34,554.67 -27,198.43 

1）选矿部分减值计提情况 

由于选矿厂于2016年12月完工并开始试生产，但因尾矿库泄漏于2018年3月停止使用，

尾矿库修复后于 2021 年 4 月 22 日才再次投入试生产，截至 2021 年 6 月 30 日（本次交易评

估基准日）尚未正式投入生产。 

其成新率直接以年限法确定，有关公式及参数说明如下： 

年限成新率=（1-已使用年限/（已使用年限+尚可使用年限）*100%） 

由于在洗选厂停产期间，企业维护良好，不存在实体性贬值，故已使用年限为从建筑物

建成时至停产时，停产期间不算已使用年限。尚可使用年限以房屋建筑物剩余经济寿命年限、

采矿权评估服务年限、土地使用权剩余年限的孰低值确定。本次选矿厂减值主要原因系由于

选矿厂存在历史试用，选矿厂年限成新率下降所致。 

按照上述计算规则，综合考虑天瑞矿业 200 万吨/年磷矿采选项目-选矿部分重置成本及成



新率后，标的公司对其计提减值准备 3,908.92 万元。 

2）尾矿部分减值计提情况 

标的公司 200 万吨/年磷矿采选项目-尾矿工程部分已于 2016 年 12 月完工并开始试生产，

于 2018 年 3 月停止使用，尾矿库修复后于 2021 年 4 月 22 日再次投入试生产中，截至 2021

年 6 月 30 日（本次交易评估基准日），该工程已使用年限为 1.25 年。 

天瑞矿业 200 万吨/年磷矿采选项目-尾矿工程原折旧年限为 30 年，但由于尾矿库其占用

的土地为临时用地，根据《中华人民共和国土地管理法》（2019 修正版）、《中华人民共和

国土地管理法实施条例》（国务院令第 743 号）和《乐山市自然资源局关于加强和规范临时

用地管理的通知》，临时用地期限一般不超过二年，土地使用者应当自临时用地期满之日起

一年内完成土地复垦。目前天瑞矿业尾矿库所占用土地对应临时用地许可证载明有效期至

2023 年 9 月 5 日，结合尾矿库土地复垦期 1 年内可将尾矿库内尾矿尽量回填至井下的情况，

在考虑可回收金额的计算中，尾矿库尚可使用年限按评估基准日至 2024 年 9 月 5 日约 3.19

年考虑。 

考虑尾矿工程已使用年限 1.25 年及尚可使用年限 3.19 年与原折旧年限 30 年，计算尾矿

工程成新率及重置成本后，天瑞矿业对 200 万吨/年磷矿采选项目-尾矿工程部分计提减值

23,289.51 万元。 

（2）收益法所确认的可回收金额 

基于专业评估机构对天瑞矿业企业价值进行评估的相关工作，标的公司管理层对选矿、

尾矿资产组编制在建工程减值测试表，并对相关资产组未来现金流情况进行分析。主要采用

的评估假设及参数如下： 

1）产品方案和销售价格：假设所有销售产品均为 30%精矿，所有入选原矿外购，30%精

矿销售价格（含税）按照从 480 元/吨逐渐下降到 450 元/吨进行预测；精矿产量参照磷矿品位、

选矿回收率、产能情况，从 2021 年下半年起逐年上升至 2024 年达到满产；按照天瑞矿业老

河坝磷矿矿业权储量情况，评估期限为 2021 年 7 月至 2048 年 9 月。 

项目 2012 年 7-12 月 2022 年 2023 年 2024 年 

原矿外购量 35.00 110.00 160.00 200.00 

入选原矿品位 20.35% 20.35% 20.35% 20.35% 

产量：精矿（万吨） 19.00 59.70 86.84 108.55 



精矿销售价格(精矿,

元/吨，不含税) 
424.78 424.35 423.51 422.23 

精矿销售收入 8,069.50 25,335.92 36,778.55 45,835.27 

注：上述主要假设中，入选原矿数量、产品方案和精矿销售价格假设与本次交易中评估机构对天瑞矿业企业价值进行评

估时的收益法假设保持一致。 

2）单位成本、费用：考虑所有入选原矿外购，平均品位参考天瑞矿业老河坝磷矿矿业权

储量情况，假设为 20.35%。综合考虑材料及辅料、燃料及动力、工资福利、折旧等项目，确

定精矿单位生产成本为 194.20 元/吨，总成本费用为 219.37 元/吨； 

3）折现率：参考天瑞矿业及可比公司加权平均资金成本，综合考虑折现率为 10.73%。 

根据天瑞矿业管理层编制的在建工程减值测试表，标的公司 200 万吨/年磷矿采选项目-

选尾矿资产组未来预计现金流量现值低于标的公司通过重置成本法所确认的可回收金额，因

此以重置成本法所确认的可回收金额确认 200 万吨/年磷矿采选工程项目可收回金额。 

2、核查过程及核查结论 

核查过程： 

我们复核了标的公司减值测试的计算过程，包括重置成本计算底稿、相关资产组现金流

量现值计算底稿，对测算过程、重要参数合理性进行复核。 

核查结论： 

经核查，我们认为天瑞矿业对 200 万吨/年磷矿采选工程进行减值测试，相关测试假设、

重要参数合理，减值测试计算过程正确，减值测试结果能够代表 200 万吨/年磷矿采选工程可

收回金额，天瑞矿业 2021 年对 200 万吨/年磷矿采选工程减值准备计提具有充分性。 

四、会计师核查意见 

经核查，我们认为： 

1、标的公司在建工程减值时点与临时用地政策变化情况相匹配，符合《会计准则规定》。 

2、标的公司在建工程构建过程符合标的公司内部管理制度，供应商选取方式符合四川省

发改委相关批复。主要供应商具备相关施工、设计等相关资质及提供服务能力，主要供应商

与标的公司不存在关联关系或其他非商业利益交换；在建工程的确认及入账金额准确，符合

《企业会计准则》规定。 

3、标的公司对200万吨/年磷矿采选工程进行减值测试，相关测试假设、重要参数合理，



测试计算过程正确，减值测试结果能够代表200万吨/年磷矿采选工程可收回金额，天瑞矿业

2021年对200万吨/年磷矿采选工程减值准备计提具有充分性。 

（以下无正文）



（本页无正文，为《四川华信（集团）会计师事务所（特殊普通合伙）关于四川发展天瑞矿

业有限公司在建工程减值的专项核查意见》之签字盖章页） 
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