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上海金茂凯德律师事务所 

关于旗天科技集团股份有限公司控股股东、实际控制人 

变更之法律意见书 

 

致：旗天科技集团股份有限公司 

敬启者： 

 

上海金茂凯德律师事务所（以下简称“本所”）接受旗天科技集团股份有限

公司（以下简称“旗天科技”、“上市公司”或“公司”）的委托，就公司控股

股东、实际控制人变更事宜（以下简称“本次变更”）所涉及的相关法律问题出

具本法律意见书。 

 

本法律意见书是依据《中华人民共和国公司法》（以下简称“《公司法》”）、

《中华人民共和国证券法》（以下简称“《证券法》”）、中国证券监督管理委

员会（以下简称“中国证监会”）颁布的《上市公司收购管理办法》（以下简称

“《收购管理办法》”）、《深圳证券交易所创业板股票上市规则》（以下简称

“《创业板上市规则》”）等有关法律、法规及规范性文件的规定而出具的。 

 

为出具本法律意见书，本所律师对与本次变更相关的事实进行了调查，查阅

了公司向本所提供的本所律师认为出具本法律意见书所需查阅的文件，并就有关

事项向公司相关人员做了询问并进行了必要的讨论。 

 

在前述调查过程中，本所得到了公司如下保证：公司已经提供了本所律师认

为出具本法律意见书所必需的、真实的原始书面材料、副本材料或口头证言，该
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等副本材料均与相应的原件材料保持一致。 

 

本法律意见书仅就法律事项出具，并不对涉及财务、审计、评估等有关专业

事项和数据的真实性、准确性发表意见。 

 

本所及本所律师依据《证券法》、《律师事务所从事证券法律业务管理办法》

和《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》等规定及本法律意见书出具之

日以前已经发生或者存在的事实，严格履行了法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实

信用原则，进行了充分的核查验证，保证本法律意见书所认定的事实真实、准确、

完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存在虚假记载、误导性陈述或者重大

遗漏，并承担相应法律责任。 

 

基于以上前提，本所现发表法律意见如下： 

 

一、本次变更涉及的相关安排及批准程序 

 

根据公司提供的资料并经本所律师核查，本次变更前，公司实际控制人为刘

涛，公司控股股东为刘涛及其一致行动人上海圳远企业管理合伙企业（有限合伙）

（以下简称“上海圳远”）共持有公司116,004,534股股份（占公司总股本的17.55%，

占剔除回购专用证券账户中的股份后公司总股本的17.60%）。 

 

根据公司提供的资料并经本所律师核查，本次变更前，公司股东厦门盈捷股

权投资合伙企业（有限合伙）（曾用名：南平盈捷企业管理合伙企业（有限合伙），

以下简称“厦门盈捷”）共持有公司33,261,165股股份（占公司总股本的5.03%，

占剔除回购专用证券账户中的股份后公司总股本的5.05%）。 

 

根据公司提供的资料并经本所律师核查，本次变更前，公司股东盐城市城南

新区大数据产业创投基金（有限合伙）（以下简称“城南大数据基金”）共持有

公司22,731,000股股份（占公司总股本的3.44%，占剔除回购专用证券账户中的股
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份后公司总股本的3.45%）。 

 

根据公司提供的资料并经本所律师核查，2021年9月24日，盐城市盐南兴路

产业投资基金（有限合伙）（以下简称“兴路基金”）与厦门盈捷签署了《关于

旗天科技集团股份有限公司的表决权委托协议》（以下简称“《表决权委托协议》”）；

2021年9月24日，兴路基金与城南大数据基金签署了《盐城市盐南兴路产业投资

基金（有限合伙）和盐城市城南新区大数据产业创投基金（有限合伙）关于旗天

科技集团股份有限公司之一致行动协议》（以下简称“《一致行动协议》”）。 

 

根据《表决权委托协议》，厦门盈捷将其持有的上市公司33,261,165股股份

（占公司总股本的5.03%，占剔除回购专用证券账户股份后总股本的5.05%）的

投票表决权以及提名权、提案权、股东大会召集、召开权、出席权等相关权利委

托给兴路基金行使，兴路基金作为委托股份唯一、排他的全权委托代理人。 

 

根据《一致行动协议》，城南大数据基金与兴路基金行使依照适用之法律、

法规及公司章程等与对公司享有的所有表决权或其他权利（“对公司表决权”）

前，双方需就相关内容进行协商并就表决事项达成一致意见；若双方意见不能达

成一致时，城南大数据基金意见应以兴路基金意见为准，与兴路基金意见保持一

致。 
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本次变更前后，上述各方在公司拥有权益的股份数量和比例情况如下： 

股东名称 

变更前 

持股数量

（股） 

占总股

本比例 

占总股本比

例（剔除回

购专用账户

中的股份

后） 

拥有表决权

数量（股） 

拥有表

决权占

总股本

比例 

占总股本比

例（剔除回购

专用账户中

的股份后） 

上海圳远 93,195,588 14.10% 14.14% 93,195,588 14.10% 14.14% 

刘涛 22,808,946 3.45% 3.46% 22,808,946 3.45% 3.46% 

刘涛及其一

致行动人合

计 

116,004,534 17.55% 17.60% 116,004,534 17.55% 17.60% 

兴路基金 6,000,000 0.91% 0.91% 75,465,238 11.42% 11.45% 

城南大数据

基金 
22,731,000 3.44% 3.45% 22,731,000 3.44% 3.45% 

厦门盈捷 33,261,165 5.03% 5.05% 33,261,165 5.03% 5.05% 

股东名称 

变更后 

持股数量

（股） 

占总股

本比例 

占总股本比

例（剔除回

购专用账户

中的股份

后） 

拥有表决权

数量（股） 

拥有表

决权占

总股本

比例 

占总股本比

例（剔除回购

专用账户中

的股份后） 

上海圳远 93,195,588 14.10% 14.14% 93,195,588 14.10% 14.14% 

刘涛 22,808,946 3.45% 3.46% 22,808,946 3.45% 3.46% 

刘涛及其一

致行动人合

计 

116,004,534 17.55% 17.60% 116,004,534 17.55% 17.60% 

兴路基金 6,000,000 0.91% 0.91% 108,726,403 16.45% 16.50% 

城南大数据

基金 
22,731,000  3.44% 3.45% 22,731,000 3.44% 3.45% 

兴路基金及

其一致行动

人合计 

28,731,000 4.35% 4.36% 131,457,403 19.89% 19.95% 

厦门盈捷 33,261,165 5.03% 5.05% 0 0 0 

注：本法律意见书中若出现总数与分项数值之和不符的情况，均为四舍五入原因造成。 

 

本次变更后，兴路基金及其一致行动人持有公司28,731,000股股份（占公司

总股本的4.35%，占剔除回购专用账户中的股份后公司总股本的4.36%）；拥有

公司表决权131,457,403股（占公司总股本的19.89%，占剔除回购专用证券账户中
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的股份后公司总股本的19.95%）。 

 

2021年12月14日，公司公告了《旗天科技集团股份有限公司关于收到<经营

者集中反垄断审查不实施进一步审查决定书>暨控制权变更事项进展的公告》，

就本次变更国家市场监督管理总局出具了《经营者集中反垄断审查不实施进一步

审查决定书》（反垄断审查决定〔2021〕740号），其中载明：“根据《中华人

民共和国反垄断法》第二十五条规定，经初步审查，现决定，对盐城市盐南兴路

产业投资基金（有限合伙）通过合同取得旗天科技集团股份有限公司控制权案不

实施进一步审查。你公司从即日起可以实施集中。该案涉及经营者集中反垄断审

查之外的其他事项，依据相关法律办理。” 

 

二、公司控股股东、实际控制人的变更 

 

（一）公司控股股东、实际控制人的认定依据 

 

1、《公司法》第二百一十六条 

 

控股股东，是指其出资额占有限责任公司资本总额百分之五十以上或者其持

有的股份占股份有限公司股本总额百分之五十以上的股东；出资额或者持有股份

的比例虽然不足百分之五十，但依其出资额或者持有的股份所享有的表决权已足

以对股东会、股东大会的决议产生重大影响的股东。 

 

实际控制人，是指虽不是公司的股东，但通过投资关系、协议或者其他安排，

能够实际支配公司行为的人。 

 

2、《收购管理办法》第八十四条 

 

有下列情形之一的，为拥有上市公司控制权：①投资者为上市公司持股 50%

以上的控股股东；②投资者可以实际支配上市公司股份表决权超过 30%；③投资
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者通过实际支配上市公司股份表决权能够决定公司董事会半数以上成员选任；④

投资者依其可实际支配的上市公司股份表决权足以对公司股东大会的决议产生

重大影响；⑤中国证监会认定的其他情形。 

 

3、《创业板上市规则》第 13.1 条 

 

控股股东：指其持有的股份占公司股本总额 50%以上的股东；或者持有股份

的比例虽然不足 50%，但依其持有的股份所享有的表决权已足以对股东大会的决

议产生重大影响的股东。 

 

实际控制人：指通过投资关系、协议或者其他安排，能够实际支配公司行为

的人。 

 

控制：指有权决定一个企业的财务和经营政策，并能据以从该企业的经营活

动中获取利益。有下列情形之一的，为拥有上市公司控制权：①为上市公司持股

50%以上的控股股东；②可以实际支配上市公司股份表决权超过 30%；③通过实

际支配上市公司股份表决权能够决定公司董事会半数以上成员选任；④依其可实

际支配的上市公司股份表决权足以对公司股东大会的决议产生重大影响；⑤中国

证监会或者本所认定的其他情形。 

 

（二）公司控股股东、实际控制人的认定 

 

根据公司提供的资料并经本所律师核查，本次变更后，公司控股股东为兴路

基金，公司实际控制人为盐城市人民政府。 
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根据公司提供的资料并经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，兴路

基金的基本情况如下表所示： 

企业名称 盐城市盐南兴路产业投资基金（有限合伙） 

注册/通讯地址 
盐城市盐南高新区世纪大道 5 号盐城金融城 6 号楼写字

楼 303 室 

执行事务合伙人 上海善达投资管理有限公司 

注册资本 80,000.00 万元 

成立时间 2020-10-14 

经营期限 2020-10-14 至 2027-10-13 

统一社会信用代码 91320913MA22NBUN7D 

企业类型 有限合伙企业 

经营范围 

一般项目：私募基金管理服务（须在中国证券投资基金

业协会完成备案登记后方可从事经营活动）；以私募基

金从事股权投资、投资管理、资产管理等活动（须在中

国证券投资基金业协会完成备案登记后方可从事经营活

动）（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主

开展经营活动） 

 

根据公司提供的资料并经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，兴路

基金的合伙人及出资情况如下表所示： 

合伙人类别 合伙人名称 
认缴出资额

（万元） 
出资比例（%） 

普通合伙人 上海善达投资管理有限公司 20.00 0.025 

有限合伙人 
盐城市盐南智能产业投资有限

公司 
79,980.00 99.975 

合计 80,000.00 100.00 
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根据公司提供的资料并经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，兴路

基金的控制关系如下表所示： 

 

 

根据兴路基金合伙协议规定，执行事务合伙人根据投资决策委员会决议等负

责执行本合伙企业投资业务。投资决策委员会由 3 名成员组成，其中，基金管理

人上海善达投资管理有限公司推荐 1 人，有限合伙人盐城市盐南智能产业投资有

限公司推荐 2 人，投资决策委员会的决议由 2 人以上委员同意方可通过，但有限

合伙人推荐的委员对投资决策委员会的决议享有一票否决权。 

 

通过上述安排，盐城市盐南智能产业投资有限公司通过投资决策委员会对兴

路基金实施控制，盐城市人民政府为兴路基金的实际控制人。 
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1、认定兴路基金为公司控股股东的理由 

 

根据公司提供的资料并经本所律师核查，本次变更后，兴路基金在公司拥有

权益的股份数量和比例情况如下： 

股东名称 

完成后 

持股数量

（股） 

占总股

本比例 

占总股本比

例（剔除回购

专用账户中

的股份后） 

拥有表决权

数量（股） 

拥有表

决权占

总股本

比例 

占总股本比

例（剔除回

购专用账户

中的股份

后） 

兴路基金 6,000,000 0.91% 0.91% 108,726,403 16.45% 16.50% 

城南大数据

基金 
22,731,000 3.44% 3.45% 22,731,000 3.44% 3.45% 

兴路基金及

其一致行动

人合计 

28,731,000 4.35% 4.36% 131,457,403 19.89% 19.95% 

 

基于上述，本次变更后，兴路基金拥有表决权的公司股份共 108,726,403 股，

所持公司表决权比例为 16.50%。同时，通过上述一致行动安排，兴路基金及其

一致行动人合计拥有表决权的公司股份共 131,457,403 股，所持公司表决权比例

为 19.95%。兴路基金为公司单一第一大股东，其所持表决权比例较公司单一第

二大股东上海圳远所持表决权比例高出 2.36%；兴路基金及其一致行动人为公司

合并第一大股东，其所持表决权比例较公司合并第二大股东刘涛及其一致行动人

所持表决权比例高出 2.35%。兴路基金及其一致行动人持有公司股份的比例虽然

不足 50%，但系公司单一及合并第一大股东，依其持有的公司股份及通过一致行

动安排所享有的表决权已足以对公司股东大会的决议产生重大影响，符合《公司

法》及《创业板上市规则》中关于公司控股股东认定的标准，兴路基金为公司控

股股东。 

 

2、认定盐城市人民政府为公司实际控制人的理由 

 

（1）公司股权结构 
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根据公司提供的资料并经本所律师核查，本次变更后，盐城市人民政府通过

兴路基金在公司拥有权益的股份数量和比例情况如下： 

股东名称 

完成后 

持股数量

（股） 

占总股

本比例 

占总股本比

例（剔除回购

专用账户中

的股份后） 

拥有表决权

数量（股） 

拥有表

决权占

总股本

比例 

占总股本比

例（剔除回

购专用账户

中的股份

后） 

兴路基金 6,000,000 0.91% 0.91% 108,726,403 16.45% 16.50% 

城南大数据

基金 
22,731,000 3.44% 3.45% 22,731,000 3.44% 3.45% 

兴路基金及

其一致行动

人合计 

28,731,000 4.35% 4.36% 131,457,403 19.89% 19.95% 

 

基于上述，本次变更后，盐城市人民政府通过兴路基金持有拥有表决权的公

司股份共 131,457,403 股，所持公司表决权比例为 19.95%。盐城市人民政府系实

际支配公司表决权最多的投资者，足以对公司股东大会的决议产生重大影响。 

 

（2）董事会席位安排 

 

根据《表决权委托协议》，各方对董事会席位安排约定如下：本次表决权委

托期限开始后，公司董事会设置 7 名董事（含 3 名独立董事），兴路基金提名 4

名董事，其中 1 名为董事长。 

 

2022 年 1 月 28 日，公司召开第五届董事会第十八次会议，通过了《关于提

名公司非独立董事候选人的议案》及《关于提名公司独立董事候选人的议案》，

并将上述议案提交 2022 年第一次临时股东大会审议。上述议案中，兴路基金分

别提名 2 名非独立董事候选人李天松先生、张莉莉女士，2 名独立董事候选人刘

希彤女士、熊辉先生。同日，公司独立董事就上述议案发表了独立意见。 

 

2022 年 2 月 16 日，公司召开 2022 年第一次临时股东大会，通过了《关于
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提名公司非独立董事候选人的议案》、《关于提名公司独立董事候选人的议案》。

上述议案中，兴路基金提名的 2 名非独立董事候选人李天松先生、张莉莉女士，

2 名独立董事候选人刘希彤女士、熊辉先生均获得股东大会审议通过。 

 

2022 年 2 月 16 日，公司召开第五届董事会第十九次会议，通过了《关于选

举公司董事长和副董事长的议案》，公司董事会选举李天松先生为公司第五届董

事会董事长，任期自本次董事会审议通过之日起至本届董事会届满为止。 

 

基于上述，截至本法律意见书出具之日，盐城市人民政府已通过兴路基金提

名 4 名董事，该等董事均已获得股东大会审议通过，其中李天松先生经董事会选

举为公司董事长。兴路基金已对公司董事会 7个席位中的4个席位产生重大影响。

兴路基金与厦门盈捷签订的《表决权委托协议》之董事会席位安排均已落实到位，

盐城市人民政府对公司具有较强控制力。盐城市人民政府已通过兴路基金及其一

致行动人实施对公司的控制，符合《公司法》、《收购管理办法》及《创业板上

市规则》中关于公司实际控制人认定的标准，盐城市人民政府为公司实际控制人。 

 

三、结论意见 

 

综上所述，本所认为，截至本法律意见书出具之日，刘涛先生及其一致行动

人上海圳远不再为公司控股股东，刘涛先生不再为公司实际控制人，公司控股股

东变更为兴路基金，公司实际控制人变更为盐城市人民政府。 

 

（以下无正文） 

 



 

（本页无正文，为《上海金茂凯德律师事务所关于旗天科技集团股份有限公司控

股股东、实际控制人变更之法律意见书》之签署页） 

 

 

 

 

上海金茂凯德律师事务所 负责人 

  

 沈  琴 

  

  

 经办律师 

  

 张承宜 

  

 张博文 
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