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北京市中伦律师事务所 

关于西域旅游开发股份有限公司 

首次公开发行股票并在创业板上市的 

补充法律意见书（六） 

 

致：西域旅游开发股份有限公司 

北京市中伦律师事务所（以下简称“本所”）接受西域旅游开发股份有限公

司（以下简称“发行人”）的委托，担任发行人申请首次公开发行人民币普通股

（A 股）及在深圳证券交易所创业板上市（以下简称“本次发行并上市”）事宜

的专项法律顾问，为发行人本次发行并上市出具法律意见书。 

本所根据《中华人民共和国证券法》、《中华人民共和国公司法》等有关法

律、法规和中国证券监督管理委员会发布的《公开发行证券公司信息披露的编报

规则第 12 号——法律意见书和律师工作报告》、《首次公开发行股票并在创业板

上市管理办法》以及中国证券监督管理委员会、司法部联合发布的《律师事务所

从事证券法律业务管理办法》、《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》

等有关规定，于 2017 年 9 月 25 日出具了《北京市中伦律师事务所关于西域旅游

开发股份有限公司首次公开发行股票并在创业板上市的法律意见书》（以下简称

“《法律意见书》”）和《北京市中伦律师事务所关于西域旅游开发股份有限公

司首次公开发行股票并在创业板上市出具法律意见书的律师工作报告》（以下简

称“《律师工作报告》”）等文件；于 2018 年 2 月 27 日出具了《北京市中伦律

师事务所关于西域旅游开发股份有限公司首次公开发行股票并在创业板上市的补

充法律意见书（一）》（以下简称“《法律意见书（一）》”）；于 2018 年 3 月
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28 日出具了《北京市中伦律师事务所关于西域旅游开发股份有限公司首次公开发

行股票并在创业板上市的补充法律意见书（二）》（以下简称“《法律意见书（二）》”）；

于 2018 年 9 月 25 日出具了《北京市中伦律师事务所关于西域旅游开发股份有限

公司首次公开发行股票并在创业板上市的补充法律意见书（三）》（以下简称“《法

律意见书（三）》”）；于 2019 年 3 月 25 日出具了《北京市中伦律师事务所关

于西域旅游开发股份有限公司首次公开发行股票并在创业板上市的补充法律意见

书（四）》（以下简称“《法律意见书（四）》”）；于 2019 年 4 月 26 日出具

了《北京市中伦律师事务所关于西域旅游开发股份有限公司首次公开发行股票并

在创业板上市的补充法律意见书（五）》（以下简称“《法律意见书（五）》”）。 

鉴于中国证券监督管理委员会提出口头补充反馈意见，本所律师就本次反馈中

涉及的有关法律问题进行补充核查，并出具《北京市中伦律师事务所关于西域旅游

开发股份有限公司首次公开发行股票并上市的补充法律意见书（六）》（以下简称

“本补充法律意见书”）。 

本补充法律意见书为《法律意见书》、《律师工作报告》、《补充法律意见书

（一）》、《补充法律意见书（二）》、《法律意见书（三）》、《法律意见书（四）》

和《法律意见书（五）》的补充，不一致之处以本补充法律意见书为准。本所律师

在《法律意见书》、《律师工作报告》、《补充法律意见书（一）》、《补充法

律意见书（二）》、《法律意见书（三）》、《法律意见书（四）》和《法律意

见书（五）》中声明的事项适用于本补充法律意见书。 

除非上下文另有所指，本补充法律意见书所使用的简称含义均与《法律意见书》、

《律师工作报告》、《补充法律意见书（一）》、《补充法律意见书（二）》、

《法律意见书（三）》、《法律意见书（四）》和《法律意见书（五）》中使用

的简称含义一致。 

本所根据现行法律、法规规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和

勤勉尽责精神，出具补充法律意见如下： 

一、发行人设立时阜康国投以实物出资，新天国际以股权出资。请发行人说

明阜康国投实物出资，新天国际股权出资资产的评估作价依据；西域国旅剥离时



    

法律意见书 

3-3-1-7-3 

履行的程序，是否经过评估。请保荐机构、律师核查并发表意见。 

反馈回复： 

（一）发行人设立时非货币资产出资情况 

核查过程： 

本所律师就该问题履行了如下核查程序： 

1.查阅发行人的工商登记资料； 

2.查阅了政府主管部门的相关批复。 

核查内容： 

1.阜康国投以实物出资 

阜康市国有资产管理局于 2000 年 11 月 2 日出具《关于授权经营新疆天山天

池旅游股份有限公司股权的通知》（国资字（2000）40 号），同意以阜康市天池综

合开发有限公司（以下简称“天池综合公司”）经评估后的净资产发起设立新疆天

山天池旅游股份有限公司，并授权阜康国投经营。 

天池综合公司净资产经具有证券从业资质的新疆华夏资产评估有限责任公司

（以下简称“华夏评估公司”）评估，并于 2000 年 12 月 10 日出具评估报告《阜

康市天池综合开发有限公司整体资产评估报告书》（华评评报字[2000]041 号），资

产评估结果为净资产 2,652.52 万元，该评估结果已经自治区国有资产管理局以《关

于对阜康天池综合开发有限公司发起设立股份有限公司资产评估项目审核意见的

批复》（新国评字[2000]335 号）确认。 

阜康市国有资产管理局于 2001 年 1 月 13 日出具《关于对新疆天山天池旅游

股份有限公司投资的通知》（阜国资字[2001]4 号），同意阜康国投以评估确认后的

天池综合公司净资产 2,652.52 万元投资新疆天山天池旅游股份有限公司，同时注

销天池综合公司。 

2.新天国际以股权出资 
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新天国际出资资产已经华夏评估公司评估，并于 2000 年 12 月 10 日出具评估

报告《新疆西域国际旅行社整体资产评估报告书》（华评评报字[2000]042 号），资

产评估结果为净资产 2,526.21 万元，其中新天国际的股东权益为 90%，对应权益

为 2,273.59 万元。 

2000 年 12 月 15 日，新疆生产建设兵团国有资产管理局出具《关于对新天国

际经济技术合作（集团）有限公司将所属新疆西域国际旅行社资产投资发起设立

“新疆天山天池旅游股份有限公司”（筹）项目资产评估报告合规性审核的批复》

（兵国资（评）发[2000]46 号），对新天国际的出资予以确认。 

核查意见： 

本所律师经核查认为，发行人设立时股东以非货币出资的资产均经评估机构

评估并取得有权国有资产管理部门的同意，上述发起人投入发行人的资产产权清

晰、真实、合法，将上述资产投入发行人不存在法律障碍。 

（二）减资退出西域国旅履行的程序 

核查过程： 

本所律师就该问题履行了如下核查程序： 

1.查阅西域国旅减资时的工商登记资料； 

2.获取发行人提供的说明； 

3.对西域国旅的实际控制人进行访谈； 

4.核查发行人从西域国旅减资的其他文件； 

5.网络核查西域国旅工商登记信息及其关联方信息； 

6.获取西域国旅出具的确认函。 

核查内容： 

经核查，发行人退出西域国旅履行了如下程序： 
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1.2007 年 5 月 29 日，西域国旅召开股东会，决议同意减少 90%注册资本，公

司股东同意将西域国旅 90%对应净资产 18,203,603.43 元以实物和现金方式支付给

发行人，减资后发行人不再持有西域国旅的股权。即将当时西域国旅注册资本

1722.2 万元减资至 172.22 万元。 

2.2007 年 6 月 19 日，发行人与西域国旅、张鑫（西域国旅另一股东）签订《协

议书》，就发行人减资资产 18,336,634.43 元（包括西域国旅与发行人往来净额

133,031 元）的支付作出约定。具体为： 

（1）以资产方式支付 15,373,874.04 元（主要包括天际大厦 1 楼及 4 楼房产、

天一大厦 9 楼房产和其他办公设备）； 

（2）以丝路游杂志社股权方式支付 45 万元； 

（3）其余 471,820 元以现金或实物方式支付。 

3.西域国旅编制了截至 2006 年 12 月 31 日财产清单和财务报表，新疆宏昌有

限责任会计师事务所对西域国旅截至 2016 年 12 月 31 日的财务报表进行审计并出

具了审计报告，审计报告已报送阜康国资局备案。 

4.2008 年 7 月 21 日，西域国旅在《晨报》刊登了减资公告。 

5.2010 年 3 月 12 日，新疆三和联合会计师事务所出具了新和会验字[2010]002

号《验资报告》对西域国旅减少注册资本及实收资本情况进行了审验，审验证明

截至 2010 年 3 月 12 日止，西域国旅减资后实收注册资本为 172.22 万元。 

6.2010 年 3 月 24 日，乌鲁木齐市天山区工商局核准本次减资的变更登记并换

发《营业执照》。 

经核查，西域国旅的减资程序符合《公司法》的相关规定，履行了必要的决

策、公告等程序，合法有效。发行人已收到全部减资资产，主要包括位于乌鲁木

齐市的天际大厦 1 楼及 4 楼房产及天一大厦 9 楼房产，上述房产均已登记在发行

人名下；其他股权及现金资产经发行人确认均已交付完毕；发行人与西域国旅不

存在资产权属纠纷。 
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核查意见： 

本所律师经核查认为，西域国旅的减资程序符合《公司法》的相关规定，履

行了必要的决策、公告等程序，合法有效；发行人退出西域国旅时未进行评估，

但履行了审计及将审计结果报送阜康市国资委备案的程序，不存在国有资产流失

的情形。 

二、发行人控股股东天池控股出现大额经营亏损。请发行人天池控股主要经

营业务，出现大额亏损的原因，经营亏损是否与发行人有关，天池控股是否具有

持续经营能力，是否会影响发行人股权的稳定。请保荐机构、律师核查并发表意

见。 

反馈回复： 

核查过程： 

本所律师就该问题履行了如下核查程序： 

1.查阅了天池控股审计报告； 

2.访谈了发行人主要管理人员； 

3.查阅相关法律法规的规定。 

核查内容： 

1.天池控股经营亏损的原因 

天池控股的主营业务为以授权经营国有资产对外进行投资，未开展实际经营

业务。 

根据天池控股提供的审计报告，其 2018 年主要经营指标如下： 

单位：万元 

项目 2018 年度 

营业收入 —— 

营业成本 —— 

管理费用 7,925.25 

财务费用 -0.73 



    

法律意见书 

3-3-1-7-7 

营业利润 -6,560.75 

净利润 -6,736.85 

从上表可以看出，天池控股亏损主要系管理费用 7,925.25 万元。天池控股管

理费用中投资性房地产折旧 2,719.55 万元，土地闲置费 5,075.42 万元。因此，天

池控股经营亏损主要由其自身经营原因所致，与发行人无关，不存在为发行人承

担成本的情况。 

2.天池控股是否具有持续经营能力，是否影响发行人股权稳定 

天池控股为国有独资公司，主营业务为以授权经营国有资产对外进行投资，

并未开展实际经营业务。天池控股经营亏损一般并不涉及大额现金流出，并不存

在影响其持续经营的流动性危机或债务危机，也不存在影响其持续经营能力的其

他重大事项。 

综上，天池控股不会因为其持续经营能力问题影响其持有发行人股份的稳定

性。 

核查意见： 

本所律师经核查认为，天池控股经营亏损主要由其自身经营原因所致，与发

行人无关，不存在为发行人承担成本的情况。天池控股不会因为其持续经营能力

问题影响其持有发行人股份的稳定性。 

三、发行人在新疆天池景区开展的业务主要依赖于取得的特许经营权。请发

行人说明特许经营权到期前是否存在特许经营权终止的风险，如有，请作风险提

示；特许经营权到期后发行人是否具有优先续约权，是否会影响到发行人未来的

经营持续性。请保荐机构、律师核查并发表意见。 

反馈回复： 

核查过程： 

本所律师就该问题履行了如下核查程序： 
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1.核查天池景区特许经营权的招标公告、投标文件、中标通知书等相关招投

标文件； 

2.查阅《风景名胜区条例》、《天山天池风景名胜区保护管理条例》等法律法

规； 

3.查阅《天池景区特许经营协议书》； 

4.获取发行人的说明。 

核查内容： 

1.特许经营权是否存在终止的风险 

经核查，发行人取得的特许经营权有效期限为 30 年，自 2013 年 9 月 1 日至

2043 年 8 月 31 日。根据《风景名胜区条例》的规定及《天池景区特许经营协议书》

的约定，特许经营权到期后，原经营者无优先续约权，因此发行人存在特许经营

权到期后无法续期的风险。如果不能续约将对发行人的生产经营及持续盈利能力

产生不利影响，发行人已在招股说明书中披露了特许经营权到期后不能续期的风

险，及对发行人生产经营、持续盈利能力的影响。 

虽然发行人特许经营权到期后没有优先续约权的约定，但由于发行人在天池

景区的多年经营和投入，并积累了丰富的管理经验，届时在景区经营权的重新投

标中将具有一定的竞争优势。同时，发行人经过多年景区的经营，积累了丰富的

旅游服务行业的管理经验，已在天池景区外开发五彩湾温泉项目，并计划到其他

景区开发更多的旅游服务项目，公司未来经营对天池景区的依赖程度会逐步降低。 

2.关于特许经营权提前终止的约定 

经核查，根据《天池景区特许经营协议书》第十条第 2 款的约定，特许经营

权存在提前终止的情形，具体约定如下： 

“（1）双方一致同意提前终止； 

（2）因不可抗力发生后 180 天其后果仍未消除，致使双方或任何一方无法履
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行本协议情况的； 

（3）发生下列情况，经甲方书面要求整改，乙方收到后 30 日拒不改正的，

甲方有权提前终止特许经营协议： 

①乙方擅自转让、出租特许经营权的（乙方控股子公司或金融机构除外）； 

②乙方擅自将所经营的财产进行处置或抵押的（乙方控股子公司或金融机构

除外）； 

③乙方因管理不善，发生特重大生产安全责任事故，严重影响社会公众安全

的； 

④乙方擅自停业、歇业或终止《协议》，严重影响到社会公共利益和安全的； 

⑤乙方严重违规违法经营，影响景区正常经营的； 

⑥乙方没有按照本协议约定时间、数额及时足额缴纳特许经营权使用费，逾

期超过 30 日的； 

⑦乙方在本协议下发生的其他重大违约行为。” 

3.招股说明书的补充披露 

经核查，招股说明书已就上述特许经营权相关事项补充披露如下： 

（1）对已披露特许经营权无法延展或许可使用费大幅上升风险的修订 

发行人已在招股说明书重大事项提示中对原披露的特许经营权到期无法续期

的风险进行了修订，修订后内容如下： 

“（一）特许经营权无法延展、许可使用费大幅上升或提前终止的风险 

公司通过招标程序取得了天山天池景区内湖面、索道、道路等的特许经营权，

有效期限为 30 年，自 2013 年 9 月 1 日至 2043 年 8 月 31 日，30 年有偿使用费共

为 8,730 万元。如在特许经营权有效期内发生约定需终止特许经营权的事项，公司

将无法继续经营天池景区内特许经营业务；该特许经营权到期后，如公司不能在
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到期日后取得经营权，公司将无法继续经营天池景区内特许经营业务；如经营权

使用费大幅上升，公司的经营业绩将会受到不利影响。” 

（2）对特许经营权协议约定的提前终止内容的补充披露 

发行人已在招股说明书中“第六节业务与技术”之“七、主要固定资产、无

形资产”之“（四）发行人拥有的特许经营权情况”之“5、《天池景区特许经营

协议书》提前终止主要内容”中补充披露了特许经营权协议约定的提前终止相关

内容。 

核查意见： 

本所律师经核查认为，特许经营权到期后，发行人无优先续约权，因此发行

人存在特许经营权到期后无法续期的风险，如果不能续约将对发行人的生产经营

及持续盈利能力产生不利影响。发行人已在招股说明书中补充披露了特许经营权

到期后不能续期的风险及特许经营权到期前提前终止的风险。 

 

本补充法律意见书一式三份，经本所盖章并由负责人及经办律师签字后生效。 
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