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北京市中伦律师事务所 

关于西域旅游开发股份有限公司 

首次公开发行股票并在创业板上市的 

补充法律意见书（十） 

 

致：西域旅游开发股份有限公司 

北京市中伦律师事务所（以下简称“本所”）接受西域旅游开发股份有限公

司（以下简称“发行人”）的委托，担任发行人申请首次公开发行人民币普通股

（A 股）及在深圳证券交易所创业板上市（以下简称“本次发行并上市”）事宜

的专项法律顾问，为发行人本次发行并上市出具法律意见书。 

本所根据《中华人民共和国证券法》、《中华人民共和国公司法》等有关法

律、法规和中国证券监督管理委员会发布的《公开发行证券公司信息披露的编报

规则第 12 号——法律意见书和律师工作报告》、《首次公开发行股票并在创业板

上市管理办法》以及中国证券监督管理委员会、司法部联合发布的《律师事务所

从事证券法律业务管理办法》、《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》

等有关规定，于 2017 年 9 月 25 日出具了《北京市中伦律师事务所关于西域旅游

开发股份有限公司首次公开发行股票并在创业板上市的法律意见书》（以下简称

“《法律意见书》”）和《北京市中伦律师事务所关于西域旅游开发股份有限公

司首次公开发行股票并在创业板上市出具法律意见书的律师工作报告》（以下简

称“《律师工作报告》”）等文件；于 2018 年 2 月 27 日出具了《北京市中伦律

师事务所关于西域旅游开发股份有限公司首次公开发行股票并在创业板上市的补

充法律意见书（一）》（以下简称“《法律意见书（一）》”）；于 2018 年 3 月
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28 日出具了《北京市中伦律师事务所关于西域旅游开发股份有限公司首次公开发

行股票并在创业板上市的补充法律意见书（二）》（以下简称“《法律意见书（二）》”）；

于 2018 年 9 月 25 日出具了《北京市中伦律师事务所关于西域旅游开发股份有限

公司首次公开发行股票并在创业板上市的补充法律意见书（三）》（以下简称“《法

律意见书（三）》”）；于 2019 年 3 月 25 日出具了《北京市中伦律师事务所关

于西域旅游开发股份有限公司首次公开发行股票并在创业板上市的补充法律意见

书（四）》（以下简称“《法律意见书（四）》”）；于 2019 年 4 月 26 日出具

了《北京市中伦律师事务所关于西域旅游开发股份有限公司首次公开发行股票并

在创业板上市的补充法律意见书（五）》（以下简称“《法律意见书（五）》”）；

于 2019 年 4 月 26 日出具了《北京市中伦律师事务所关于西域旅游开发股份有限

公司首次公开发行股票并在创业板上市的补充法律意见书（六）》（以下简称“《法

律意见书（六）》”）；于 2019 年 4 月 26 日出具了《北京市中伦律师事务所关

于西域旅游开发股份有限公司首次公开发行股票并在创业板上市的补充法律意见

书（七）》（以下简称“《法律意见书（七）》”）；于 2019 年 8 月 1 日出具了

《北京市中伦律师事务所关于西域旅游开发股份有限公司首次公开发行股票并在

创业板上市的补充法律意见书（八）》（以下简称“《法律意见书（八）》”）；

于 2019 年 9 月 20 日出具了《北京市中伦律师事务所关于西域旅游开发股份有限

公司首次公开发行股票并在创业板上市的补充法律意见书（九）》（以下简称“《法

律意见书（九）》”）。 

现根据中国证券监督管理委员会发行监管部于 2019 年 10 月 30 日出具的《关于

请做好西域旅游开发股份有限公司发审委会议准备工作的函》的要求，本所律师在

对相关情况进行补充核查并出具本补充法律意见书。 

本补充法律意见书为《法律意见书》、《律师工作报告》、《补充法律意见书

（一）》、《补充法律意见书（二）》、《法律意见书（三）》、《法律意见书（四）》、

《法律意见书（五）》、《法律意见书（六）》、《法律意见书（七）》《法律意

见书（八）》和《法律意见书（九）》的补充，不一致之处以本补充法律意见书为

准。本所律师在《法律意见书》、《律师工作报告》、《补充法律意见书（一）》、

《补充法律意见书（二）》、《法律意见书（三）》、《法律意见书（四）》、
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《法律意见书（五）》、《法律意见书（六）》、《法律意见书（七）》、《法

律意见书（八）》和《法律意见书（九）》中声明的事项适用于本补充法律意见

书。 

除非上下文另有所指，本补充法律意见书所使用的简称含义均与《法律意见书》、

《律师工作报告》、《补充法律意见书（一）》、《补充法律意见书（二）》、

《法律意见书（三）》、《法律意见书（四）》、《法律意见书（五）》、《法

律意见书（六）》、《法律意见书（七）》、《法律意见书（八）》和《法律意

见书（九）》中使用的简称含义一致。 

本所根据现行法律、法规规定，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和

勤勉尽责精神，出具补充法律意见如下： 

一、问题 2、关于特许经营权。发行人在新疆天池景区开展的业务主要依赖于

取得的特许经营权。请发行人说明：（1）特许经菅权到期前是否存在特许经营权

终止的风险；（2）特许经营权到期后发行人是否具有优先续约权，是否会影响到

发行人未来的经营持续性；（3）发行人针对上述情形拟采取的相关应对措施及有

效性。请保荐机构、律师发表核查意见。 

反馈回复： 

核查过程： 

本所律师就该问题履行了如下核查程序： 

1.核查天池景区特许经营权的招标公告、投标文件、中标通知书等相关招投

标文件； 

2.查阅《风景名胜区条例》、《天山天池风景名胜区保护管理条例》等法律法

规； 

3.查阅《天池景区特许经营协议书》； 

4.获取天池管委会出具的说明； 

5.发行人的说明。 
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核查内容： 

（一）特许经菅权到期前是否存在特许经营权终止的风险； 

经核查，根据《天池景区特许经营协议书》第十条第 2 款的约定，特许经营

权存在提前终止的情形，具体约定如下： 

“（1）双方一致同意提前终止； 

（2）因不可抗力发生后 180 天其后果仍未消除，致使双方或任何一方无法履

行本协议情况的； 

（3）发生下列情况，经甲方书面要求整改，乙方收到后 30 日拒不改正的，

甲方有权提前终止特许经营协议： 

①乙方擅自转让、出租特许经营权的（乙方控股子公司或金融机构除外）； 

②乙方擅自将所经营的财产进行处置或抵押的（乙方控股子公司或金融机构

除外）； 

③乙方因管理不善，发生特重大生产安全责任事故，严重影响社会公众安全

的； 

④乙方擅自停业、歇业或终止《协议》，严重影响到社会公共利益和安全的； 

⑤乙方严重违规违法经营，影响景区正常经营的； 

⑥乙方没有按照本协议约定时间、数额及时足额缴纳特许经营权使用费，逾

期超过 30 日的； 

⑦乙方在本协议下发生的其他重大违约行为。” 

发行人已在招股说明书中“第六节业务与技术”之“七、主要固定资产、无

形资产”之“（四）发行人拥有的特许经营权情况”之“5、《天池景区特许经营协

议书》提前终止主要内容”中披露了特许经营权协议提前终止的相关内容。 

根据天池管委会 2019 年 6 月 4 日出具的说明：“西域旅游自取得特许经营授
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权后合法合规经营，不存在违反特许经营协议约定内容的情形，也未出现特许经

营权协议约定的需要终止特许经营权协议的情形，新疆天池管理委员会不会终止

与西域旅游签订的《天池景区特许经营权协议书》”。 

本所律师认为，根据《天池景区特许经营协议书》约定有特许经营权存在提

前终止的情形，但发行人目前不存在特许经营权提前终止的风险。 

（二）特许经营权到期后发行人是否具有优先续约权，是否会影响到发行人

未来的经营持续性； 

经核查，发行人取得的特许经营权有效期限为 30 年，自 2013 年 9 月 1 日至

2043 年 8 月 31 日。根据《风景名胜区条例》的规定及《天池景区特许经营协议书》

的约定，特许经营权到期后，原经营者无优先续约权，因此发行人存在特许经营

权到期后无法续期的风险。如果不能续约将对发行人的生产经营及持续盈利能力

产生不利影响，发行人已在招股说明书重大事项提示中对原披露的特许经营权到

期无法续期的风险进行了修订，修订后内容如下： 

“（一）特许经营权无法延展、许可使用费大幅上升或提前终止的风险 

公司通过招标程序取得了天山天池景区内湖面、索道、道路等的特许经营权，

有效期限为 30 年，自 2013 年 9 月 1 日至 2043 年 8 月 31 日，30 年有偿使用费共

为 8,730 万元。如在特许经营权有效期内发生约定需终止特许经营权的事项，公司

将无法继续经营天池景区内特许经营业务；该特许经营权到期后，如公司不能在

到期日后取得经营权，公司将无法继续经营天池景区内特许经营业务；如经营权

使用费大幅上升，公司的经营业绩将会受到不利影响。” 

本所律师认为，根据相关法律规定及《天池景区特许经营协议书》约定，特

许经营权到期后发行人没有优先续约权，如果不能续约将对发行人的生产经营及

持续盈利能力产生不利影响。 

（三）发行人针对上述情形拟采取的相关应对措施及有效性。 

1.针对特许经营权提前终止的风险，发行人已足额缴纳特许经营权使用费，
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不存在逾期缴纳的违约风险，发行人将严格按照《天池景区特许经营协议书》约

定，依法合规经营，加强管理，杜绝重大生产安全责任事故，保障社会公共利益，

避免出现特许经营权提前终止的情形。 

2.针对无优先续约权的风险，虽然发行人特许经营权到期后没有优先续约权

的约定，但由于发行人在天池景区的多年经营和投入，并积累了丰富的管理经验，

且承担了景区牧民扶贫帮困的社会责任，届时在景区经营权的重新投标中将具有

一定的竞争优势。 

此外，发行人经过多年景区的经营，积累了丰富的旅游服务行业的管理经验，

已在天池景区外开发五彩湾温泉项目，并计划到其他景区开发更多的旅游服务项

目，公司未来经营对天池景区的依赖程度会逐步降低。 

本所律师认为，发行人针对上述情形积极采取相关应对措施，可以有效控制

和化解相关风险的发生。 

核查意见： 

本所律师经核查认为，发行人取得的特许经营权存在到期前提前终止的风险

以及无优先续约权而无法续约的风险，如果特许经营权提前终止或不能续约将对

发行人的生产经营及持续盈利能力产生不利影响，发行人已在招股说明书中补充

披露了特许经营权到期后不能续期的风险及特许经营权到期前提前终止的风险。

发行人已针对上述风险采取相关的应对措施，可以有效控制和化解风险的发生，

不会对发行人的生产经营和可持续发展构成实质性障碍。 

 

二、问题 6、关于股份冻结。新天国际作为发行人第二大股东，共持有发行人

38,559,663 股股份，占发行人股本总额的 33.17%。新天国际因多项债务纠纷、诉

讼，导致其持有的发行人股份被冻结及轮候冻结。目前，因新天国际不能清偿拖

欠新光控股的到期债务且缺乏清偿能力，新光控股已向金华中院申请新天国际重

整，但尚未收到法院的正式受理裁定书，是否进入重整程序尚存在不确定性。请



    

法律意见书 

3-3-1-11-8 

发行人进一步说明：（1）新天国际所涉纠纷、诉讼以及破产重整程序目前最新的

进展情况；（2）新天国际所持有的发行人股份是否存在被处置的风险，如有可能

被处置，承继方是否明确；（3）按照发行人章程及内部制度，新天国际是否有权

向发行人提名董事、监事或高级管理人员，新天国际是否有权对发行人的经营决

策施加重大影响；（4）新天国际所持股份归属的不确定性，是否符合《首发办法》

第十三条“发行人的股权清晰”的发行条件。请保荐机构、律师核查并发表意见。 

反馈回复： 

核查过程： 

本所律师就该问题履行了如下核查程序： 

1.获取新天国际出具的关于相关诉讼案件的情况说明； 

2.获取中国证券登记结算有限责任公司北京分公司提供的《证券质押及司法

冻结明细表》、《证券轮候冻结数据表》； 

3.查阅发行人在全国中小企业股份转让系统披露的公告信息； 

4.查阅新光控股集团有限公司及 ST 新光在证券交易所披露的公告信息； 

5.登陆相关法院网站查询案件情况； 

6.查阅相关案件的诉讼材料； 

7.查阅发行人公司章程、相关制度及董监高任职的相关文件； 

8.查阅浙江省金华市中级人民法院出具的（2019）浙 07 破 5 号《民事裁定书》； 

9.获取天池控股、湖南彊投及新天国际管理人出具关于保证发行人管理团队

稳定的说明。 

核查内容： 

（一）新天国际所涉纠纷、诉讼以及破产重整程序目前最新的进展情况； 

根据 ST 新光于 2019 年 4 月 4 日刊登的公告，为保护广大债权人利益，妥善
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解决新光控股及其下属子公司的债务问题，新光控股及其下属全资子公司义乌市

新光贸易有限公司、上海富越铭城控股集团有限公司、上海希宝实业有限公司于

2019 年 4 月 3 日分别向金华中院申请重整。根据 ST 新光于 2019 年 4 月 30 日刊登

的公告，新光控股及其下属 3 家子公司分别收到浙江省金华市中级人民法院出具

的《民事裁定书》及《决定书》，分别裁定受理了新光控股及其下属 3 家子公司的

破产重整申请并已根据法律程序指定管理人。 

上海富越铭城控股集团有限公司持有新天国际 77.78%的股权，因新天国际不

能清偿拖欠新光控股的到期债务且缺乏清偿能力，故新光控股已向金华中院申请

新天国际重整。 

经核查，根据浙江省金华市中级人民法院于 2019 年 10 月 21 日出具的（2019）

浙 07 破申 10 号《民事裁定书》，该法院裁定受理新光控股集团有限公司对新天国

际的重整申请，新天国际已进入破产重整程序。 

浙江省金华市中级人民法院受理新光控股集团有限公司对新天国际的重整申

请后，原由北京市第三中级人民法院、乌鲁木齐市中级人民法院、上海市第一中

级人民法院审理的相关民事案件及财产保全事项均移送该法院统一处理，该法院

根据新天国际的申请，于 2019 年 12 月 17 日出具（2019）浙 07 破 5 号《民事裁

定书》，裁定解除对新天国际持有的发行人 38,559,663 股的股权及其孳息的冻结。 

截至本补充法律意见书出具之日，新天国际持有发行人股份目前已解除冻结，

新天国际仍持有发行人 38,559,663 股股份，占发行人股本总额的 33.17%。 

（二）新天国际所持有的发行人股份是否存在被处置的风险，如有可能被处

置，承继方是否明确； 

根据《破产法》第 19 条“人民法院受理破产申请后，有关债务人财产的保全

措施应当解除，执行程序应当中止”的相关规定及新天国际的申请，浙江省金华

市中级人民法院出具（2019）浙 07 破 5 号《民事裁定书》，依法裁定新天国际持

有的发行人股份自 2019 年 12 月 17 日起解除司法冻结。依据《破产法》的规定，

自人民法院裁定债务人重整之日起进入重整期间，债务人或者管理人应当自人民
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法院裁定债务人重整之日起六个月内，同时向人民法院和债权人会议提交重整计

划草案。六个月期限届满后，经债务人或者管理人请求，有正当理由的，人民法

院可以裁定延期三个月。如重整计划获得债权人会议表决通过，则按照重整计划

执行；如重整计划未获债权人会议表决通过或未获得批准的，人民法院应当裁定

终止重整程序，并宣告债务人破产，进行破产清算。 

新天国际目前已进入重整程序，短期内不会导致发行人股权结构发生变化。

如果新天国际重整不成功，其持有公司股份存在被依法处置的可能。无论新天国

际所持有的发行人股份是否被处置，均不会导致发行人实际控制人的变化，不会

导致发行人管理权发生变化。 

因新天国际目前尚处于重整程序中，尚未通过相关重整方案，暂不能确定是

否能重整成功，因此尚不能确定新天国际持有的发行人股份是否被处置，不能确

定承继方。 

（三）按照发行人章程及内部制度，新天国际是否有权向发行人提名董事、

监事或高级管理人员，新天国际是否有权对发行人的经营决策施加重大影响； 

根据发行人公司章程和内部制度的规定，新天国际有权向发行人提名董事。 

目前新天国际提名的董事为发行人董事李新萍女士和董事杜良飞先生。董事

会根据经营需要，任命李新萍为总经理，杜良飞未参与公司实际经营管理。 

发行人多年来实施“人才强企”战略，不断壮大、优化专业人才队伍，拥有

一支多年从事旅游服务业务、行业管理经营丰富的管理团队。发行人目前已经形

成了较为规范的职业经理人管理模式，且公司管理层保持高度稳定。不存在股东

直接干预公司经营决策的情形。发行人不会因某一管理人员的变化而对生产经营

带来重大不利影响，因此，新天国际持有发行人股份如被依法处置不会对发行人

生产经营带来重大不利影响。 

根据公司控股股东天池控股和第三大股东湖南彊投出具的说明：1、如果西域

旅游的第二大股东新天国际所持股份被依法处置，将继续支持西域旅游董事会聘
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任李新萍女士为西域旅游总经理。2、将出面协调西域旅游的各股东，以适当的方

式继续提名李新萍女士担任西域旅游的董事，确保西域旅游的董事会保持稳定。 

综上，如新天国际持有发行人股份被依法处置，发行人管理层预计不会发生

变化，不会对发行人生产经营带来不利影响。 

（四）新天国际所持股份归属的不确定性，是否符合《首发办法》第十三条

“发行人的股权清晰”的发行条件； 

如果新天国际持有公司股份被依法处置，不会导致发行人控股股东、实际控

制人发生变化，发行人仍符合《首次公开发行股票并在创业板上市管理办法》第

15 条“发行人的股权清晰，控股股东和受控股股东、实际控制人支配的股东所持

发行人的股份不存在重大权属纠纷”规定的发行条件。 

如果新天国际持有公司股份被依法处置，不会导致发行人控股股东、实际控

制人发生变化，不会影响发行人现有规范的治理结构，不会对发行人董事会、监

事会及管理层的运作机制产生重大影响，不会导致发行人董事、管理人员发生重

大变化。发行人依然能按照既定的战略方针持续经营，不会给公司未来的发展战

略带来重大不利影响；发行人现有的职业经理人管理模式会继续执行，不会影响

到公司长期以来形成的稳定的管理团队，也不会对发行人日常经营产生重大影响；

不会影响发行人首次公开发行并在创业板上市的发行条件，不构成发行人本次上

市的实质障碍。 

本所律师认为，新天国际所持股份归属的不确定性不会导致公司不符合《首

发办法》第十三条“发行人的股权清晰”的发行条件。 

核查意见： 

本所律师经核查认为，新天国际已进入破产重整程序，短期内不会导致发行

人股权结构发生变化；如果新天国际重整不成功，新天国际持有发行人股份存在

被依法处置的可能，因新天国际目前尚处于重整程序中，暂不能确定新天国际持

有的发行人股份是否被处置，不能确定承继方；按照发行人章程及内部制度，新
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天国际有权向发行人提名董事，但不会对发行人的经营决策施加重大影响，发行

人股东已出具保证公司管理层稳定的说明；新天国际所持股份归属的不确定性不

会导致公司控股股东和实际控制人发生变化，不会导致公司不符合《首发办法》

第十三条“发行人的股权清晰”的发行条件。 

 

本补充法律意见书一式三份，经本所盖章并由负责人及经办律师签字后生效。 



    

法律意见书 

3-3-1-11-13 
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