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声 明 

 

本部分所述词语或简称与本报告书“释义”所述词语或简称具有相同含义。 

 

一、本报告书系西安曲江新区管理委员会依据《中华人民共和国证券法》、

《上市公司收购管理办法》、《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第

16号——上市公司收购报告书》及其他相关法律、法规和部门规章的有关规定编

写。 

 

二、依据《中华人民共和国证券法》、《上市公司收购管理办法》、《公开

发行证券的公司信息披露内容与格式准则第16号——上市公司收购报告书》的规

定，本报告书已全面披露了收购人在西安饮食拥有权益的股份。截至本报告书签

署日，除本报告书披露的持股信息外，收购人没有通过任何其他方式在西安饮食

拥有权益。 

 

三、收购人签署本报告书已获得收购人相关决策机构审议通过，已获得必要

的授权和批准，其履行亦不违反收购人公司章程或内部规则中的任何条款，或与

之相冲突。 

 

四、本次收购涉及的相关事项已经获得西安市政府的批准。根据西安市国资

委与曲江管委会签署的《无偿划转协议》，本次划转尚需中国证监会豁免收购人

因本次划转涉及的就西安饮食股份提出全面要约的义务。 

 

五、本次收购是根据本报告书所载明的资料进行的。除收购人和所聘请的专

业机构外，没有委托或者授权任何其他人提供未在本报告书中列载的信息和对本

报告书做出任何解释或者说明。 
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释 义 

除非另有说明，以下简称在本报告书中的含义如下： 

收购人、曲江管委会 指 西安曲江新区管理委员会 

西安饮食、上市公司 指 西安饮食股份有限公司（000721.SZ） 

西安旅游 指 西安旅游股份有限公司（000610.SZ） 

曲江文旅 指 西安曲江文化旅游股份有限公司（600706.SH） 

西旅集团 指 西安旅游集团有限责任公司 

西安市国资委 指 西安市人民政府国有资产监督管理委员会 

西安市政府 指 西安市人民政府 

西安维德 指 西安维德实业发展有限公司 

西安龙基 指 西安龙基工程建设有限公司 

西安米高 指 西安米高实业发展有限公司 

转让方 
指 西安维德、西安龙基、西安米高共同一致作为转让方，将各

自分别持有的西安饮食股份转让给西旅集团 

唐城股份 指 西安唐城集团股份有限公司 

法通公司 指 西安法通信息咨询有限公司 

本次收购、本次划转、

本次无偿划转 
指 

根据西安市政府的批准，西安市政府拟将授权西安市国资委

所持有的西旅集团 100%的国有股权无偿划转至曲江管委会

名下，无偿划转完成后，上市公司实际控制人将由西安市国

资委变更为曲江管委会，曲江管委会将通过西旅集团间接控

制上市公司 32.92%权益。 

《无偿划转协议》 指 《企业国有产权无偿划转协议》 

本报告书 指 《西安饮食股份有限公司收购报告书》 

《收购办法》 指 《上市公司收购管理办法》 

中国证监会 指 中国证券监督管理委员会 

元、万元 指 人民币元、万元 

本报告书的部分合计数与各加数直接相加之和在尾数上可能因四舍五入存

在差异。 
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第一节 收购人介绍 

一、收购人基本情况 

公司名称： 西安曲江新区管理委员会 

注册地址： 西安市雁塔区杜陵邑南路 6 号 

法定代表人： 姚立军 

注册资本： 260,978.91 万元 

经济性质 事业单位法人 

成立日期： 1995 年 10 月 18 日 

营业期限： 长期 

举办单位： 西安市政府 

经营范围： 

搞好西安曲江旅游度假区建设，为西安旅游经济发展服务。

有关法律、法规和规章的组织实施，度假区管理制度的制定，

度假区发展计划和建设规划的编制，批准后组织实施，区内

投资项目的审批，基础设施和公用设施的建设和管理，区内

进出口业务和有关涉外事务的管理，区内劳动人事、社会保

险、财务监督与审计的统一管理 

统一社会信用代码： 12610100H16257314F 

通讯地址： 西安市雁塔区杜陵邑南路 6 号 

联系电话： 029-68660258 

传真： 029-68660100 

曲江管委会是西安市政府的派出机构，在辖区范围内履行市级管理权限，实

现项目审批、规划定点、建设管理、土地出让、企业管理一条龙服务，为投资者

提供高效、优质的服务。 

二、收购人的股权及控制关系 

（一） 收购人的股权控制关系 

曲江管委会举办单位为西安市政府。 

（二） 收购人控制的核心企业情况 
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截至本报告签署之日，曲江管委会控制的一级企业如下： 

企业名称 
注册资本

（万元） 

持股比

例 
主营业务 

西安曲江文化控股有限公司 1,000,000 99.9% 

文化、城市建设、交通、旅游、

金融、工业、商业、农业、高

科技、服务业及其他相关领域

的投资和经营；土地整理；投

资咨询、投资管理;资本运营、

资产运营管理；企业管理。 

西安曲江文化产业融资担保有限公司 80,000 62.5% 
贷款担保、票据承兑担保、各

种保函担保。 

西安秦腔剧院有限责任公司 8,171 100% 戏曲表演（秦腔）。 

西安交响乐团有限公司 1,000 100% 
音乐表演、交响乐演奏、舞台

艺术作品创作。 

西安曲江文化金融控股有限公司 300,000  16.83% 

资产处置与重组、资产管理、

投融资服务、咨询服务、文化

金融招商等。 

三、收购人从事的主要业务及最近三年的财务状况 

（一）主营业务情况 

曲江管委会是西安市政府的派出机构，在辖区范围内履行市级管理权限，实

现项目审批、规划定点、建设管理、土地出让、企业管理一条龙服务，为投资者

提供高效、优质的服务。 

（二）最近三年财务状况 

曲江管委会最近三年主要财务数据如下（合并报表数据）：  

单位：元 

项  目 2017 年 12 月 31 日 2016 年 12 月 31 日 2015 年 12 月 31 日 

总资产 10,842,719,091.51 10,748,887,200.15 13,971,719,696.73 

净资产 2,735,741,168.12 2,640,168,693.88 5,090,908,289.76 

项  目 2017 年度 2016 年度 2015 年度 

财政补助收入 239,130,583.40 244,792,229.00 128,207,334.00 

事业类收入 1,229,475.52 24,390,544.61 727,942,708.67 

年度非财政补助结

转结余 
777,975.52 23,318,144.61 712,903,939.87 

四、收购人最近五年合规经营情况 

（一） 最近五年受行政处罚、刑事处罚情况 
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截至本报告书签署日，收购人在最近 5 年内未受到任何与证券市场有关的行

政处罚、刑事处罚。 

（二） 最近五年涉及的与经济纠纷有关的重大民事诉讼或者仲裁情况 

截至本报告书签署日，收购人最近五年未涉及与经济纠纷有关的重大民事诉

讼或者仲裁情况。 

五、收购人的主要负责人情况 

截至本报告书签署日，曲江管委会的主要负责人情况如下表所示： 

姓  名 身份证 性别 国籍 
长期居住

地 

是否取得其他 

国家或者地区居留权 

兼任

职务 

姚立军 管委会主任 男 中国 西安 否 无 

孙超 党工委副书记 男 中国 西安 否 无 

寇雅玲 党工委委员 女 中国 西安 否 无 

王胜彦 纪工委书记 男 中国 西安 否 无 

常文芝 管委会副主任 男 中国 西安 否 无 

陈共德 管委会副主任 男 中国 西安 否 无 

王小育 管委会副主任 男 中国 西安 否 无 

顾育英 管委会副主任 女 中国 西安 否 无 

葛淑英 管委会副主任 女 中国 西安 否 无 

但华喜 管委会副主任 男 中国 西安 否 无 

李耀杰 管委会副主任 男 中国 西安 否 无 

截至本报告书签署日，曲江管委会的主要负责人最近 5 年没有受任何与证券

市场有关的行政处罚、刑事处罚，亦不存在涉及与经济纠纷有关的重大民事诉讼

或者仲裁情况。 

六、收购人持有、控制其他上市公司及金融机构股份的情况 

（一）持有 5%以上上市公司情况 

截至本报告书签署之日，曲江管委会在境内外持有上市公司股份超过 5%的

情况如下： 

公司名称 简称 股票代码 
注册资本

（万元） 
持股比例 主营业务 

西安曲江文化旅游股份

有限公司 
曲江文旅 600706 17,950.9675 

间接控制 

53.16% 

旅游项目的

建设开发，景

区的运营管
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理服务等 

除已披露的上述信息以外，曲江管委会未持有或控制其他上市公司已发行

5%以上的股份。 

（二）持有 5%以上的银行、证券公司、信托公司、保险公司等金融机构股

权的情况 

截至本报告书签署之日，曲江管委会持有两家类金融公司，具体情况如下： 

公司名称 持股比例 注册资本（万元） 主营业务 

西安曲江文化产业融资担保

有限公司 

直接持股

62.5% 
80,000 

贷款担保、票据承兑

担保、各种保函担保 

西安曲江文化金融控股有限

公司 

直接持股 

16.83% 
300,000 

资产处置与重组、资

产管理、投融资服

务、咨询服务、文化

金融招商等。 

除已披露的上述信息以外，曲江管委会及关联方未持有或控制其他银行、证

券公司、信托公司、保险公司等金融机构 5%以上的股权。 
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第二节 收购决定及收购目的 

一、收购目的 

为贯彻落实文化+旅游发展战略，促进文化产业与旅游产业融合发展，同时

进一步深化国企改革，优化资源配置，经西安市政府的批准，西安市政府拟将授

权西安市国资委所持有的西旅集团 100%的国有股权无偿划转至曲江管委会名

下，无偿划转完成后，上市公司实际控制人将由西安市国资委变更为曲江管委会，

曲江管委会将通过西旅集团间接控制上市公司 32.92%权益。 

二、未来 12 个月内继续增持上市公司股份或处置已拥有权益的股份

计划 

截至本报告签署日，曲江管委会无在未来 12 个月内继续增加或者处置西安

饮食股份的计划，但是不排除因公司业务发展和战略需要进行必要的业务整合或

资本运作而导致曲江管委会持有西安饮食的权益发生变动之情形。如发生此种情

形，曲江管委会将严格依据相关法律法规的要求，及时履行信息披露义务。 

三、本次收购所需履行的程序及时间 

（一） 已经履行的程序 

2018 年 7 月 19 日，西安市国资委下发《关于拟将西安旅游集团有限责任公

司国有股权无偿划转给西安曲江新区管委会持有的通知》（市国资发[2018]105

号）。 

2018 年 9 月 26 日，西安市政府下发了《西安市人民政府关于西安旅游集团

有限责任公司无偿划转有关事宜的通知》（市政函[2018]105 号）。 

2018 年 9 月 27 日，曲江管委会与西安市国资委签署了《无偿划转协议》。 

（二） 尚待履行的程序 
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根据《收购办法》规定，本次收购已经触发曲江管委会的要约收购义务，曲

江管委会需依法向中国证监会提交《西安饮食股份有限公司收购报告书》及豁免

要约收购义务的申请，并在取得中国证监会豁免曲江管委会的要约收购义务后，

方可实施本次收购。 

本次收购所涉及的各方需根据《证券法》、《收购办法》及其他相关法律法规

及规范性文件的规定依法履行相应的信息披露义务。 
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第三节 收购方式 

一、收购人及其持有上市公司股份比例及股权控制结构的变化情况 

本次收购前，曲江管委会未持有西安饮食的股份。西旅集团直接持有西安饮

食 105,000,000 股 A 股股份，占西安饮食总股本的 21.04%，间接控制西安饮食

59,299,200 股 A 股股份，占西安饮食总股份 11.88%，合计比例为 32.92%（截至

本报告书出具日，西安米高合计持有西安饮食 12,452,100 股，西旅集团仅通过协

议间接控制其中 8,192,850 股，占西安饮食总股份的 1.64%），为西安饮食的控股

股东，西安市国资委为西安饮食的实际控制人。本次收购前，西安饮食的产权控

制关系如下图所示： 

 

注：关于西旅集团间接控制西安饮食 11.88%股权具体情况如下： 

西安市人民政府 

100% 

西安市国资委 

西旅集团股权登记在西安市政府

名下，由国资委履行出资人职责 

 

100% 

西安旅游集团有限责任公司 

21.04% 

西安饮食股份有限公司 

西安维德 西安龙基 西安米高 

5.35% 4.89% 1.64% 
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（1）2006 年 8 月 17 日，西旅集团与西安维德、西安龙基、西安米高签署《股权置换

协议》，并于同日分别签署了《股权转让协议》、《股权质押协议》，约定西安维德、西安龙基、

西安米高作为转让方分别将持有西安饮食的有限售条件股份 13,340,625 股（占西安饮食当时

总股本的 7.77%）、12,212,550 股（占西安饮食当时总股本的 7.12%）、4,096,425 股（占西安

饮食当时总股本的 2.39%）（合计 29,649,600 股，占西安饮食当时总股本的 17.28%）转让给

西旅集团。股权转让价款的支付方式包括代偿银行贷款 3,330 万元、以唐城股份 14,064,700

股（占唐城股份总股本的 30%）作价抵偿 17,299,581 元、现金支付 53,174,019 元三部分，

共计 103,773,600 元。 

历经 2006 年度股权分置改革转增股本、2013 年非公开发行股份、2013 年实施年度分红

派息、转增股本后，西安饮食总股本由 171,622,650 股增至 499,055,920 股。西安维德、西安

龙基、西安米高质押给西旅集团的股份依次变更为：26,681,250 股（5.35%）、24,425,100 股

（4.89%）、8,192,850 股（截至本报告书出具日，西安米高合计持有西安饮食 12,452,100 股，

西旅集团仅通过协议间接控制其中 8,192,850 股，占西安饮食总股份的 1.64%）（合计

59,299,200 股，占西安饮食总股本的 11.88%） 

（2）转让方分别将上述西安饮食的有限售条件股份质押给西旅集团，并分别于 2006

年 8 月 28 日、9 月 22 日在中国证券登记结算有限责任公司深圳分公司办理了证券质押登记

手续。质押期间为质押公告之日起至股份交割过户至西旅集团之日止。在质押期间，上述股

份予以冻结。截至本报告书出具之日上述股份仍处于质押、冻结状态。 

（3）2007 年 4 月 26 日，转让方、西旅集团、法通公司签订《股权置换协议》补充协

议，基于西旅集团已采取向转让方支付现金 8,647.40 万元，以及将西旅集团持有的唐城股份

30%法人股过户至转让方作价抵偿的二种方式向转让方支付股权转让对价，法通公司已收购

他人持有唐城股份 6.4%股份，约定：西旅集团负责垫资从唐城股份其他股东收购唐城股份

14.6%的股份，所收购股份直接过户至法通公司等。同日，转让方向西旅集团分别出具书面

《授权委托书》，将上述质押的西安饮食股份的表决权授予西旅集团，授权期限至股份过户

至西旅集团名下之日止。 

（4）通过唐城股份 2007 年 4 月形成的关于 30%股份转让的临时股东大会决议、董事

会决议、章程修正案、工商部门对章程修正案备案的通知书等，及关于重新选举产生新任董

事会和监事会成员的临时股东大会决议（西旅集团、西安维德、法通公司参会并代表总股本

70.39%的表决权）、对董事、监事变更工商备案资料等显示，西旅集团已积极履行转出唐城

股份 30%股份的义务。另外，截至 2008 年 1 月，西旅集团已按《股权置换协议》及补充协



西安饮食股份有限公司收购报告书 

14 

议约定代偿银行贷款并支付了现金价款，协助法通公司收购唐城股份 14.6%的股份。但因唐

城公司的股权托管公司西安中信股权托管有限公司现已被吊销且无法联络，以上涉及的唐城

股份 51%股份在股权托管公司的变更登记情况尚无法核实。 

（5）2007 年 6 月 20 日西安饮食召开股东大会，已针对该 11.88%股份的实际控制完成

章程修改和董事、监事、高级管理人员的更换。 

（6）2008 年 2 月 1 日，法通公司向唐城股份出具《关于修改公司章程的提案》，表示

其持有唐城股份的股份已达公司股本总额的 51%。但根据西旅集团介绍，转让方在指定主

体法通公司取得唐城股份 51％的股份后，因唐城股份职工抵触而无法实际控制唐城股份等

原因，拒绝配合办理上述西安饮食 11.88%股份过户手续，导致西安饮食该部分股份至今未

能登记过户至西旅集团名下。 

（7）2018 年 6 月 1 日，转让方分别致函西旅集团，要求即日起撤销委托表决权，西旅

集团 2018 年 6 月 15 日分别回函认为该等撤销要求违反了双方之间的合同约定以及《授权委

托书》之授权期限，西旅集团对上述撤销行为不予认可，该授权撤销无效。西安饮食委托陕

西金镝律师事务所就该撤销委托表决权事宜出具了《专项说明意见》，认为该单方撤销授权

行为不具备法律效力。 

（8）2018 年 12 月 17 日，西旅集团、曲江管委会与西安法通信息咨询有限公司（以下

简称“西安法通”）签订《备忘录》，约定三方协商一致同意聘请中介机构对唐城股份净资产

进行审计、评估，并通过曲江管委会或西旅集团收购西安法通和/或其一致行动人持有的唐

城股份 51%的股份，西安法通和/或其一致行动人退出唐城股份，同时转让方将合计持有西

安饮食 11.88%股权转让给西旅集团，以此解决历史遗留问题。以上工作应于 2019 年 6 月 30

日之前完成。曲江管委会作为西旅集团股权接收方愿意协调解决纠纷事项。 

（9）2018 年 12 月 17 日，转让方分别出具《关于我司质押西安饮食股份的情况说明》，

均同意自出具日起撤销 2018 年 6 月 1 日向西旅集团发出的“关于撤销《授权委托书》的函”，

同时承诺自出具日起，原已质押给西旅集团的西安饮食股份，在西旅集团股权划转至曲江管

委会（即完成西旅集团股权工商登记变更至曲江管委会名下）的过渡期间内，认可西旅集团

通过其间接控制其质押给西旅集团的西安饮食股份，并对该部分股份质押给西旅集团以及将

该部分股份表决权委托给西旅集团等事实不再提出异议。 

（10）2018 年 12 月 18 日，西旅集团出具《关于不放弃对西安饮食 11.88%股权的权利

主张承诺函》，承诺将会根据与股份转让方之间的争议处理进程，妥善解决西安饮食 11.88%

股份变更过户至西旅集团名下事宜；无论与股份转让方就唐城股份控制权争议处理结果如
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何，西旅集团均不会放弃对西安饮食 11.88%股权的权利主张。 

（11）2018 年 12 月 18 日，曲江管委会出具《关于不放弃对西安饮食 11.88%股权的权

利主张承诺函》，承诺本次无偿划转完成后，将会督促西旅集团根据与股份转让方之间的争

议处理进程，妥善解决西安饮食 11.88%股份变更过户至西旅集团名下事宜；无论与股份转

让方就唐城股份控制权争议处理结果如何，曲江管委会均不会放弃对西安饮食 11.88%股权

的权利主张。 

本次收购的方式是：西安市政府将授权西安市国资委所持有的西旅集团 100%股

权无偿划转至曲江管委会。 

本次收购完成后，西安市国资委不再为西旅集团实际控制人，曲江管委会将

直接持有西旅集团 100%的股权，并通过西旅集团间接控制西安饮食 164,299,200

股 A 股股份（占西安饮食总股本的 32.92%）。曲江管委会将成为西安饮食的实际

控制人。本次收购完成后，西安饮食的产权关系如下图所示： 

 

二、本次收购的基本情况 

    （一）划转方 

本次划转的划出方为西安市国资委，本次划转的划入方为曲江管委会。 

西安旅游集团有限责任公司 

               西安曲江新区管理委员会 

21.04% 

100% 

西安饮食股份有限公司 

西安维德 西安龙基 西安米高 

5.35% 4.89% 1.64% 
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    （二）划转对价 

本次划转为国有股权无偿划转，不需要支付任何对价。 

    （三）划转股份的种类、数量、比例及性质 

本次划转西旅集团 100%的国有股权，西旅集团直接持有西安饮食

105,000,000 股 A 股股份，占西安饮食总股本的 21.04%，间接控制西安饮食

59,299,200 股 A 股股份，占西安饮食总股份 11.88%，合计比例为 32.92% 

    （四）本次划转的批准 

本次划转已经于 2018 年 9 月 26 日，获得西安市政府的批复同意。本次划转

尚需中国证监会豁免曲江管委会的要约收购义务。 

三、《划转协议》的主要内容 

（一） 协议主体和签订时间 

2018 年 9 月 27 日，西安市国资委与曲江管委会签署《无偿划转协议》。 

（二） 协议的主要内容 

1、本次划转方式 

本次划转以国有股份无偿划转的方式进行。 

2、协议签订的主体及签订时间 

划出方：西安市国资委 

划入方：曲江管委会 

签署时间：2018 年 9 月 27 日 

3、无偿划转的标的 

无偿划转的标的为西旅集团 100%的股权。 

4、无偿划转基准日 

2017 年 12 月 31 日 

5、被划转企业涉及的职工分流安置 

本次划转不涉及被划转企业的职工分流安置。 

6、费用处置及期间损益 

若因签订和履行无偿划转协议以及办理过户登记等手续过程中所发生的各

种税费，由双方协商解决；被划转股权自基准日至无偿划转完成日期间产生的权
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益变动根据西安市人民政府批复及相关文件协商确定。 

7、债权债务问题 

西旅集团的债权债务以及或有负债仍由西旅集团享有和承担。 

8、生效时间及条件 

西安市国资委与曲江管委会签署的《无偿划转协议》经双方签字盖章或直接

盖章后成立，在经西安市人民政府批准、取得中国证监会核准豁免曲江管委会的

要约收购义务后生效。 

四、本次拟收购股份权利限售情况 

截至本报告书签署日，西安市政府授权西安市国资委所持西旅集团 100%股

权不存在任何权利限制情况，包括但不限于股份被质押、冻结或司法强制执行等

权利受限制的情形。 

本次收购涉及的西安饮食的股份中西旅集团持有的 105,000,000 股为 A 股无

限售流通股（占西安饮食总股本的 21.04%），西安维德实业发展有限公司、西安

龙基工程建设有限公司和西安米高实业发展有限公司合计持有的 59,299,200 股

为限售流通 A 股（占西安饮食总股本的 11.88%），西安维德实业发展有限公司、

西安龙基工程建设有限公司和西安米高实业发展有限公司与西旅集团签订《股权

质押协议》和《授权委托书》将其所持西安饮食股份的 5.35%、4.89%和 1.64%

（截至本报告书出具日，西安米高合计持有西安饮食 12,452,100 股，西旅集团仅

通过协议间接控制其中 8,192,850 股，占西安饮食总股份的 1.64%）质押给西旅

集团，并将其股东大会表决权委托给西旅集团直至将股份过户至西旅集团。除此

之外，不存在质押、司法冻结等权利限制的情况。 

五、本次收购尚待获得的批准和豁免 

截至本报告书签署日，本次收购尚需获得的批准详见本报告书“第二节、收

购决定及收购目的”之“三、本次收购所需履行的程序及时间”之“（二）尚待

履行的程序”部分。
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第四节 收购资金来源 

本次收购以国有股权无偿划转方式进行，不涉及交易对价，因此本次收购不

涉及资金来源问题。 
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第五节 后续计划 

一、未来 12 个月内对上市公司主营业务的改变或调整计划 

本次交易完成后，曲江管委会将按照有利于上市公司可持续发展、有利于全

体股东利益的原则，保持上市公司生产经营活动正常进行。截至本报告书签署日，

曲江管委会暂无在未来 12 个月内改变上市公司主营业务或者对上市公司主营业

务作出重大调整的计划。 

二、未来 12 个月内对上市公司或其子公司的资产、业务处置或重组

计划 

截至本报告书签署日，曲江管委会暂无在未来 12 个月内对上市公司或其子

公司的资产和业务进行出售、合并、与他人合资或合作的计划，也没有对上市公

司购买或置换资产的重组计划。 

三、对上市公司现任董事会或高级管理人员的变更计划 

截至本报告书签署日，曲江管委会暂无对上市公司现任董事会或高级管理人

员的组成进行重大调整的计划。曲江管委会与上市公司其他股东之间就董事、高

级管理人员的任免不存在任何合同或者默契。 

    未来曲江管委会若调整上市公司董事会或高级管理人员结构，将根据有关规

定，履行必要的法律程序和信息披露义务。 

四、对可能阻碍收购上市公司控制权的公司章程条款进行修改的计

划 

截至本报告书签署日，曲江管委会没有对可能阻碍收购上市公司控制权的公

司章程条款进行修改的计划。 
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五、对上市公司现有员工聘用作重大变动的计划 

截至本报告书签署日，曲江管委会暂无对上市公司现有员工聘用计划作出重

大变动的计划。 

六、对上市公司分红政策进行调整的计划 

截至本报告书签署日，曲江管委会暂无对上市公司现有分红政策作出重大变

动的计划。 

七、其他对上市公司业务和组织结构有重大影响的计划 

截至本报告书签署日，曲江管委会暂无其他对上市公司业务和组织结构有重

大影响的计划，今后，若由于实际经营需要需对上市公司业务和组织结构进行其

他重大调整的，将严格按照相关法律法规的要求，依法执行相关批准程序及履行

信息披露义务。 
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第六节 对上市公司的影响分析 

一、本次收购完成后，对上市公司独立性的影响 

本次无偿划转完成后，曲江管委会将通过西旅集团间接控制西安饮食

32.92%权益，成为西安饮食的实际控制人，西安饮食的控股股东仍为西旅集团。 

曲江管委会与西安饮食之间将保持相互间的人员独立、资产完整、财务独立、

机构独立和业务独立，西安饮食仍将具有独立经营能力。 

为保证西安饮食的独立运作，维护广大投资者特别是中小投资者的合法权

益，曲江管委会承诺如下： 

“1、本单位保证在资产、人员、财务、机构和业务方面与西安饮食保持分

开，并严格遵守中国证监会关于上市公司独立性的相关规定，不利用实际控制人

地位违反西安饮食规范运作程序、干预西安饮食经营决策、损害西安饮食和其他

股东的合法权益。本单位及本单位控制的其他下属企业保证不以任何方式占用西

安饮食及其控制的下属企业的资金。 

2、上述承诺于本单位对西安饮食拥有控制权期间持续有效。如因本单位未

履行上述所作承诺而给西安饮食造成损失，本公司将承担相应的赔偿责任。” 

二、收购人与上市公司的同业竞争情况 

根据《西安市人民政府关于成立西安曲江旅游度假区管理委员会的通知》及

《西安市人民政府关于发布<西安旅游度假区管理暂行办法>的通知》，曲江管委

会为西安市人民政府直属事业单位，在市人民政府领导下行使市级相关管理权

限。 

根据《西安市人民政府关于明确西安曲江新区管理委员会国有资产管理职能

的批复》，西安市政府授权曲江管委会行使曲江新区国有资产管理职能。 

结合《深圳证券交易所股票上市规则》、《上海证券交易所股票上市规则》、

《企业会计准则 36 号—关联方披露》的规定，在西安旅游集团有限责任公司股

权无偿划转完成后，收购人作为国有资产管理职能部门，其控制的其他企业与上
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市公司之间不存在同业竞争的情况。 

收购人作为国有资产管理职能部门，行使国有资产管理职责，不经营相关业

务，因此，收购人所从事的业务与上市公司的业务之间不存在同业竞争的情况。 

三、与上市公司的关联交易情况 

本次收购以前，收购人及控制的其他企业与西安饮食之间无产权控制关系，

不存在关联关系。 

本次收购完成后，收购人作为曲江新区范围内的国有资产管理职能部门，被

授权对西旅集团履行出资人职责，其监管的曲江新区其他下属企业与西旅集团及

其下属企业（包括西安饮食），受同一国有资产监督管理机构实际控制，且不存

在法定代表人/董事长、总经理或者半数以上的董事兼任上市公司董事、监事或

高级管理人员的情形，收购人控制的其他企业与上市公司不存在关联关系。 
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第七节 与上市公司之间的重大交易 

一、与上市公司及其关联方的交易 

在本报告书签署日前 24 个月内，曲江管委会及其主要负责人未发生与西安

饮食及其子公司的合计金额高于 3,000万元或者高于西安饮食最近一期经审计合

并财务报表净资产值 5%以上交易的情形。 

二、与上市公司董事、监事、高级管理人员的交易 

在本报告书签署日前 24 个月内，曲江管委会及其主要负责人不存在与西安

饮食董事、监事、高级管理人员之间的金额超过人民币 5 万元的交易或者存在其

他任何类似安排。 

三、对拟更换上市公司董事、监事、高级管理人员的补偿或类似安

排 

截至本报告书签署日，曲江管委会不存在对拟更换的西安饮食董事、监事、

高级管理人员进行补偿或者其他任何类似安排。 

四、对上市公司有重大影响的合同、默契或安排 

截至本报告书签署日，曲江管委会不存在对西安饮食有重大影响的其他正在

签署或者谈判的合同、默契或者安排。 
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第八节 前六个月内买卖上市交易股份的情况 

一、收购人买卖西安饮食股票的情况 

截至本次权益变动事项对应的首次公告日前 6 个月内，曲江管委会、西安市

国资委、西旅集团、西安饮食不存在通过证券交易所的证券交易买卖西安饮食股

票的情况。 

二、董事、监事、高级管理人员、内幕信息知情人及其亲属买卖西

安饮食股票的情况 

截至本次权益变动事项对应的首次公告日前 6 个月内，曲江管委会主要负责

人、西安市国资委主要负责人、西旅集团董事、监事、高级管理人员、西安饮食

董事、监事、高级管理人员、相关经办人员及其亲属不存在通过证券交易所的证

券交易买卖西安饮食股票的情况。 

三、相关中介机构及人员买卖西安饮食股票的情况 

截至本次权益变动事项对应的首次公告日前 6 个月内，参与本次收购的相关

中介机构、经办人员及其直系亲属不存在通过证券交易所的证券交易买卖西安饮

食股票的情况。 
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第九节 收购人的财务资料 

一、收购人最近 3 年财务报表 

（一）最近三年资产负债表 

单位：元 

项目 2017 年 12 月 31 日 2016 年 12 月 31 日 2015年 12月 31日 

流动资产：       

    货币资金 99,321,113.62 36,670,868.48 25,726,121.09 

    短期投资 - - - 

    财政应返还额度 - - - 

    应收票据 - - - 

    应收账款 - - - 

    预付账款  375,920.84 375,920.84 

    其他应收款 67,544,470.78 24,118,340.04 658,559,104.51 

    存货 - - - 

    其他流动资产 - - - 

流动资产合计 166,865,584.40 61,165,129.36 684,661,146.44 

非流动资产：    

    长期投资 10,638,010,000.00 10,638,510,000.00 13,239,510,000.00 

固定资产 36,957,907.11 49,076,470.79 47,502,450.29 

    固定资产原价 36,957,907.11 49,076,470.79 47,502,450.29 

        减：累计折旧 - - - 

    在建工程 - - - 

    无形资产 885,600.00 135,600.00 46,100.00 

   无形资产原价 885,600.00 135,600.00 46,100.00 

        减：累计摊销 - - - 

    待处置资产损溢 - - - 

非流动资产合计 10,675,853,507.11 10,687,722,070.79 13,287,058,550.29 

资  产  总  计 10,842,719,091.51 10,748,887,200.15 13,971,719,696.73 

流动负债：    

短期借款 - - - 

应缴税费 248,314.39 157,601.87 20,619.65 

应缴国库款 632,362.35 - - 

应缴财政专户款 - - - 

应付职工薪酬 - - - 

应付票据 - - - 
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应付账款 - - - 

预收账款 - - - 

其他应付款 8,106,097,246.65 8,108,560,904.40 8,243,839,088.32 

其他流动负债 - - - 

   流动负债合计 8,106,977,923.39 8,108,718,506.27 8,243,859,707.97 

非流动负债：    

长期借款 - - 636,951,699.00 

长期应付款 - - - 

 非流动负债合计 - - 636,951,699.00 

   负债合计 8,106,977,923.39 8,108,718,506.27 8,880,811,406.97 

净资产：    

事业基金 -8,077,155,031.60 -8,077,933,007.12 -9,547,611,151.73 

非流动资产基金 10,675,853,507.11 10,687,722,070.79 13,287,058,550.29 

专用基金 93,585.50 93,585.50 93,585.50 

财政补助结转 136,949,107.11 30,286,044.71 488,917,297.45 

财政补助结余 - - - 

非财政补助结转 - - 862,450,008.25 

非财政补助结余 - - - 

  1.事业结余 - - - 

  2.经营结余 - - - 

   净资产合计 2,735,741,168.12 2,640,168,693.88 5,090,908,289.76 

负债和净资产总计 10,842,719,091.51 10,748,887,200.15 13,971,719,696.73 

 

（二）最近三年收入支出表 

单位：元 

项目 2017 年度 2016 年度 2015 年度 

一、本期财政补助结转结余 106,663,062.40 126,122,511.50 7,486,627.46 

    财政补助收入 239,130,583.40 244,792,229.00 128,207,334.00 

    减：事业支出（财政补助支

出） 
132,467,521.00 118,669,717.50 120,720,706.54 

二、本期事业结转结余 777,975.52 23,318,144.61 712,903,939.87- 

   （一）事业类收入 1,229,475.52 24,390,544.61 727,942,708.67 

    1.事业收入 - - -- 

    2.上级补助收入 - - -- 

    3.附属单位上缴收入 - - -- 

    4.其他收入 1,229,475.52 24,390,544.61 727,942,708.67 

             其中：捐赠收入 - - -- 

    减：（二）事业类支出 451,500.00 1,072,400.00 15,038,768.80 

    1.事业支出（非财政补助支

出） 
451,500.00 1,072,400.00 38,768.80 

    2.上缴上级支出 - - 15,000,000.00 
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    3.对附属单位补助支出 - - -- 

    4.其他支出 - - -- 

三、本期经营结余    

    经营收入 - - -- 

减：经营支出 - - -- 

四、弥补以前年度亏损后的经营

结余 
- - -- 

五、年度非财政补助结转结余 777,975.52 23,318,144.61 712,903,939.87 

    减：非财政补助结转 - -862,450,000.00 712,430,431.20 

六、本年非财政补助结余 777,975.52 885,768,144.61 473,508.67 

    减：应交企业所得税 - - - 

    减；提取公用基金 - - - 

七、转入事业基金 777,975.52 885,768,144.61 473,508.67 

 

（三）最近三年财政补助收入支出表 

单位：元 

项        目  2017 年度   2016 年度   2015 年度  

一、年初财政补助结转结余 30,286,044.71 488,917,297.45 - 

    （一）基本支出结转 23,668,946.70 11,498,876.35 - 

          1.人员经费 - - - 

          2.日常公用经费 - - - 

（二）项目支出结转 6,617,098.01 477,418,421.10 - 

          XX 项目 - - - 

    （三）项目支出结余 - - - 

二、调整年初财政补助结转结余 - -470,000,000.00 - 

   （一）基本支出结转 - - - 

1.人员经费 - - - 

2.日常公用经费 - - - 

（二）项目支出结转 - -470,000,000.00 - 

         XX 项目  - - - 

   （三）项目支出结余 - - - 

三、本年归集调入财政补助结转结

余 

- -113,910,000.00 - 

   （一）基本支出结转 - - - 

1.人员经费 - - - 

2.日常公用经费 - - - 

（二）项目支出结转 - -113,910,000.00 - 

         XX 项目  - - - 

（三）项目支出结余 - - - 

四、本年上缴财政补助结转结余  - 843,764.24 11,061,276,47 

   （一）基本支出结转 - - 9,798,939.37 
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1.人员经费 - - - 

2.日常公用经费 - - - 

（二）项目支出结转 - 843,764.24 1,262,337.10 

XX 项目  - - - 

（三）项目支出结余 - - - 

五、本年财政补助收入 239,130,583.40 244,792,229.00 128,207,334.00 

   （一）基本支出结转 139,600,000.00 105,449,060.00 101,280,000.00 

1.人员经费 - - - 

2.日常公用经费 - - - 

（二）项目支出结转 99,530,583.40 139,343,169.00 26,927,334.00, 

XX 项目  - - - 

六、本年财政补助支出 132,467,521.00 118,669,717.50 120,720,706.54 

   （一）基本支出结转 101,058,991.81 93,278,989.85 90,010,460.53 

1.人员经费 - - - 

2.日常公用经费 - - - 

（二）项目支出结转 31,408,529.19 25,390,727.85 30,710,246.01 

XX 项目  - - - 

七、年末财政补助结转结余 136,949,107.11 30,286,044.71 - 

   （一）基本支出结转 62,209,954.89 23,668,946.70 - 

1.人员经费 - - - 

2.日常公用经费 - - - 

（二）项目支出结转 74,739,152.22 6,617,098.01 - 

XX 项目  - - - 

（三）项目支出结余 - - - 

二、2017 年度经具有证券、期货从业资格的会计师事务所审计的财

务会计报告及审计意见 

希格玛会计师事务所（特殊普通合伙）对曲江管委会 2017 年度的财务报表

进行了审计，并出具了希会审字（2018）2821 号审计报告，认为：“2017 年度

曲江管委会认真履行了其政府职能，曲江管委会财务报表在所有重大方面按照

《事业单位会计准则》和《事业单位会计制度》的规定编制，公允反映了曲江管

委会 2017 年 12 月 31 日的财务状况以及 2017 年度的业务活动和事业成果。” 

三、收购人近三年会计制度及主要会计政策的说明 

曲江管委会近三年会计制度及主要会计政策未发生变更。 
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四、收购人 2017 年度财务会计报告采用的会计制度及主要会计政

策、主要科目的注释 

西安曲江新区管理委员会财务报表以单位持续运营假设为基础，根据实际发

生的交易和事项，按照财政部 2012 年 12 月 5 日印发的《事业单位会计准则》、

2012 年 12 月 19 日印发的《事业单位会计制度》的有关规定进行确认和计量。

收购人 2017 年度财务会计报告采用的会计制度及主要会计政策、主要科目的注

释详见备查文件。 
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第十节 其他重大事项 

截至本报告书签署日，本报告书已按照有关规定对本次收购的有关信息作了

如实披露，曲江管委会不存在为避免对本报告书内容产生误解而必须披露的其他

信息，以及中国证监会和上交所依法要求收购人披露的其他信息。 

曲江管委会不存在《收购办法》第六条规定的情况，并能够按照《收购办法》

第五十条的规定提供相关文件。 
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第十一节 备查文件 

一、备查文件 

1、曲江管委会的事业单位法人证书 

2、曲江管委会的主要负责人名单及其身份证明 

3、西安市政府的批复文件 

4、西安市国资委与曲江管委会签署的《无偿划转协议》 

5、曲江管理委员会就《西安饮食股份有限公司收购报告书》相关事项的声

明和承诺函 

6、曲江管委会与上市公司、上市公司的关联方之间在本报告书签署日前 24

个月内未发生相关交易的说明 

7、曲江管委会关于控股股东、实际控制人最近两年未发生变化的说明 

8、曲江管委会及其主要负责人以及上述人员的直系亲属在本次划转事实发

生之日前 6 个月内持有或买卖上市公司股份的自查报告及说明 

9、收购人所聘请的专业机构及其相关人员在本次划转事实发生日前 6 个月

内持有或买卖上市公司股份的自查报告及说明 

10、证券登记结算机构就前述单位及自然人在本次划转事项首次公告日前 6

个月内持有或买卖上市公司股份情况出具的证明文件 

11、曲江管委会不存在《收购办法》第六条规定情形及符合《收购办法》第

五十条规定的说明 

12、曲江管委会关于其持股 5%以上的上市公司以及银行、信托公司、证券

公司、保险公司等其他金融机构的情况说明 

13、曲江管委会关于主要负责人在外兼职情况的说明 

14、收购人最近 3 年财务报表及最近两个会计年度经审计的财务会计报告  

15、财务顾问报告 

16、律师意见书 

17、中国证监会和交易所要求的其他资料 
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二、备置地点 

上述文件于本报告书公告之日起备置于曲江管委会办公地址，在正常工作时

间内可供查阅。 

公司名称：西安曲江新区管理委员会 

联 系 人：李晶 

通讯地址：西安市雁塔区杜陵邑南路 6 号 

联系电话：029-68660258 
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收购人声明 

 

 

本人（以及本人所代表的机构）承诺本报告书不存在虚假记载、误导性陈述

或重大遗漏，并对其真实性、准确性、完整性承担个别和连带的法律责任。 

 

 

 

 

 

西安曲江新区管理委员会 

 

 

法定代表人：             

姚立军 

 

 

签署日期：2018年12 月24日 
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财务顾问声明 

 

 

本人及本人所代表的机构已履行勤勉尽责义务，对收购报告书的内容进行了

核查和验证，未发现虚假记载、误导性陈述或者重大遗漏，并对此承担相应的法

律责任，对收购人在收购报告书中引用的财务顾问意见的内容无异议。 

 

 

 

法定代表人（或其授权代表人）： ___________________ 

                                                     陈共炎 

 

财务顾问主办人： ___________________ 

                                                     王丹鹤 

 

___________________ 

                                                     江镓伊 

 

财务顾问协办人： ___________________ 

                                                      高鹏 

 

 

中国银河证券股份有限公司 

 

        2018年12 月24日 
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法律顾问声明 

本人及本人所代表的机构已按照执业规则规定的工作程序履行勤勉尽责义

务，对收购报告书的内容进行核查和验证，未发现虚假记载、误导性陈述或者重

大遗漏，并对此承担相应的责任。 

 

 

 

单位负责人：             

               窦醒亚 

 

                                     经办律师：             

               王胜兵 

             

                         

               贾丽倩 

 

 

 

     陕西丰瑞律师事务所 

 

 

         2018年12 月24日
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（此页无正文，为《西安饮食股份有限公司收购报告书》之签章页） 

 

 

 

 

 

西安曲江新区管理委员会 

 

 

法定代表人：             

姚立军 

 

 

签署日期：2018年12 月24日 
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收购报告书附表 

 

基本情况 

上市公司名称 西安饮食股份有限公司 上市公司所在地 陕西省西安市 

股票简称 西安饮食 股票代码 000721 

收购人名称 西安曲江新区管理委员会 收购人注册地 
西安市雁塔区杜陵

邑南路 6 号 

拥有权益的股份数

量变化 

增加  √   

不变，但持股人发生变化  □ 
有无一致行动人 

有  □ 

无  √ 

收购人是否为上市

公司第一大股东 

是  □ 

否  √ 

收购人是否为上市公

司实际控制人 

是  □ 

否  √ 

收购人是否对境

内、境外其他上市

公司持股 5%以上 

是  √ 

否  □ 

注：收购人对境内、境外持

股 5%以上的其他上市公司

共 1 家 

收购人是否拥有境内、

外两个以上上市公司

的控制权 

是  □ 

否  √ 

收购方式 

（可多选） 

通过证券交易所的集中交易  □       协议转让  □ 

国有股行政划转或变更      √   间接方式转让  □ 

取得上市公司发行的新股    □   执行法院裁定  □ 

                    继承  □           赠与  □ 

                    其他  □                      （请注明） 

收购人披露前拥有

权益的股份数量及

占上市公司已发行

股份比例 

股票种类： A 股普通股    

 

持股数量：   0        持股比例：    0％     

本次收购股份的数

量及变动比例 

股票种类：A 股普通股 

变动数量：164,299,200 股     

变动比例：32.92% 

与上市公司之间是

否存在持续关联交

易 

是  □        否  √ 

与上市公司之间是

否存在同业竞争或

潜在同业竞争 

是  □        否  √ 

收购人是否拟于未

来 12 个月内继续增

持 

是  □         否 √ 



西安饮食股份有限公司收购报告书 

38 

收购人前 6 个月是

否在二级市场买卖

该上市公司股票 

是  □         否  √ 

是否存在《收购办

法》第六条规定的

情形 

是  □         否  √ 

是否已提供《收购

办法》第五十条要

求的文件 

是  √         否  □ 

是否已充分披露资

金来源； 
无。本次交易系无偿划转方式，不涉及资金来源 

是否披露后续计划 是  √          否  □ 

是否聘请财务顾问 是  √          否  □ 

本次收购是否需取

得批准及批准进展

情况 

是  √         否  □ 

本次收购涉及的相关事项已经获得西安市政府的批准。根据西安市国资

委与曲江管委会签署的《无偿划转协议》，本次划转尚需中国证监会豁免收购

人因本次划转涉及的就西安饮食股份提出全面要约的义务。 

收购人是否声明放

弃行使相关股份的

表决权 

是  □         否  √ 

 

 

 

 

 

 



西安饮食股份有限公司收购报告书 

39 

 

（此页无正文，为《西安饮食股份有限公司收购报告书附表》之签章页） 

 

 

 

 

 

西安曲江新区管理委员会 

 

 

法定代表人：             

姚立军 

 

 

签署日期：2018年12 月24日 
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