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关于山东登海种业股份有限公司 

伊犁分公司违规种植转基因亲本事件 

之   

 

法  

 

律 

 

意 

 

见 

 

书 

 

山东一天律师事务所 

 

2018 年 7月 9日 
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山东一天律师事务所（以下简称本所）依据本所与山东登海种

业股份有限公司（以下简称登海种业）签订的《专项法律服务委托

协议书》，指派曲颂军、王建智两位律师就登海种业及伊犁分公司

违规种植转基因亲本事件，针对深圳证券交易所中小板公司管理部

关注函涉及的内容出具本法律意见书。  

本所律师在出具法律意见书之前，登海种业在此郑重承诺：其

向本所律师提供了为出具法律意见书所必需的、真实的、完整的、

有效的书面的原始材料或副本材料，并无任何隐瞒、虚假、疏漏、

遗漏或误导之处。上述所提供的材料如为副本或复印件，则保证与

正本或原件相符一致；并保证对所有签名、印章的真实性承担全部

责任。  

一、请补充说明农业主管部门认定你公司违规种植的具体情况，

包括但不限于种植地点与面积、种子种类与数量，以及农业主管部

门认定的具体情况及你公司违反的具体规定；结合具体规定，说明

你公司可能受到的处罚以及对你公司生产经营活动的影响，并进行

充分的风险提示。请律师核查并发表明确意见。 

1、核查过程：登海种业向律师提供了公司与承担国家玉米转

基因工程项目的北京大北农生物技术有限公司签订的转基因合作

协议、双方关于转基因 DH351种子的移交手续以及公司管理层关于

同意将转基因种子储存伊犁分公司的会议纪要等书面资料，律师当

面问询了登海种业转基因研究专管人员、玉米研究所所长、登海种

业董事长等高管人员关于事件发生的过程陈述。 

2、核查结论：登海种业及伊犁分公司的行为违反了国务院《农

业转基因生物安全管理条例》第十五条以及第十九条之规定，属于

行政违法行为。 

3、法律意见：公司及伊犁分公司需承担的法律责任为行政处

罚（罚款）。 

二、请说明你公司副总经理李洪胜被采取强制措施的具体情况，

包括但不限于具体时间、事由、进展，以及对公司的影响。请律师

核查并发表明确意见。 
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（一）李洪胜被采取强制措施的过程  

2018 年 5月 22 日晚至 2018年 5 月 24 日，李洪胜等三人相继被

巩留县公安机关传唤，至 2018 年 5月 30 日李洪胜等三人家属分别被

电话告知已被拘留，但公司和家属至今未收到当地公安部门的书面通

知。 

（二）李洪胜被采取强制措施的事由 

经公司派员与巩留县县委、县政府及公安部门沟通对接，确定

李洪胜等三人被采取强制措施的事由是：涉嫌非法经营。 

（三）李洪胜被采取强制措施后的进展 

2018 年 7 月 1 日下午，除李洪胜外其余两人被取保候审，李洪

胜仍然被羁押。公司及李洪胜家属至今未收到司法机关的书面通知，

律师也未获批与李洪胜会见，暂时无法确定李洪胜是否被采取进一步

的司法强制措施。 

（四）李洪胜被采取强制措施的影响  

事件发生后，登海种业立即派出有关负责人员前往伊犁分公司，

加强对该分公司的领导，积极配合当地公安调查取证，协助当地农业

主管部门对涉嫌种植地块的测量、铲除等事宜，并与制种农户达成赔

偿协议，赔偿款现已赔付到位。 

目前，伊犁分公司生产基地的各项业务正常进行中。 

1、核查过程：律师与李洪胜家属见面，了解公安机关告知的

案件情况，并于 2018年 6 月 19日前往新疆伊犁自治州巩留县，与

分公司人员、种植户杨新军以及巩留县当地相关部门见面沟通，调

查案件性质及进展情况。 

2、核查结论：上述过程、内容及进展情况，均属实。 

3、法律意见：公司、伊犁分公司及李洪胜的行为有可能不构

成刑事犯罪。理由是：（1）我国刑法确定的是【罪刑法定】原则。

上述《农业转基因生物安全管理条例》第七章“罚则”涉及刑事责

任追究的条款仅有两条，分别是：（1）第五十三条“假冒、伪造、

转让或者买卖农业转基因生物有关证明文书的，由县级以上人民政

府农业行政主管部门依据职权，收缴相应的证明文书，并处 2万元
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以上 10 万元以下的罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任”。（2）

第五十五条“国务院农业行政主管部门或者省、自治区、直辖市人

民政府农业行政主管部门违反本条例规定核发许可证、农业转基因

生物安全证书以及其他批准文件的，或者核发许可证、农业转基因

生物安全证书以及其他批准文件后不履行监督管理职责的，对直接

负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分；构成犯罪

的，依法追究刑事责任”。罚则其余条款内容均为行政处罚规定。

因此，李洪胜的行为均不符合条例罚则中追究刑事责任的两条条款

规定的情形。（2）《刑法》第二百二十五条【非法经营罪】(四)

“其他严重扰乱市场秩序的非法经营行为”是一个兜底性条款，符

合该条款的相关行为必须有法律、司法解释的明确规定，且要具备

与【非法经营罪】前三项规定行为相当的社会危害性和刑事处罚必

要性。最高法院在指令巴彦淖尔中院再审内蒙古农民收购玉米被判

非法经营罪案件的指令函中也持此观点。（3）农业农村部科教司

转基因生物安全与知识产权处处长林祥明于 2016年 9 月 5日在第

五届全国转基因媒体记者研修班上表示，农业农村部正在考虑下一

步和最高法等相关部门研究修改调整《刑法》中的“非法经营罪”

相关内容，以便于对转基因违法经营的行为入罪。因此，作为国家

农业转基因生物安全的监督管理部门---国家农业农村部专职人员

尚在研究谈论转基因管理方面是否可以入刑的问题。可见，目前国

内转基因能否入刑尚无定论。因此，公司、伊犁分公司及李洪胜的

行为构成刑事犯罪的可能性存疑。  

三、请对你公司经营情况与信息披露进行全面自查，并说明你

公司是否还存在其他环保、违规种植或其他方面的违法违规行为，

以及你公司是否就上述违规种植、副总经理被公安机关采取强制措

施及其他违规事项（如有）及时、真实、准确、完整地履行信息披

露义务，是否符合《股票上市规则》的规定。请律师核查并发表明

确意见。 
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1、核查过程：律师调查登海种业高管及法务部相关人员，并

通过浏览网络及媒体信息，了解登海种业及子、分公司是否存在其

他违规违法行为，同时了解公司关于事件披露的相关情况。 

2、核查结论：现无任何证据证实登海种业及子、分公司存在

其他环保、违规种植或其他方面的违法违规行为。公司未按规定在

事件发生第一时间履行信息披露义务。 

3、法律意见：登海种业关于事件的信息披露行为不符合《股

票上市规则》的相关规定。   

律师特别声明： 

1、因律师至今未被批准与李洪胜会见，登海种业、伊犁分公

司及律师甚至家属，至今也未收到有关部门关于案件定性的任何书

面文件，故律师的上述核查结论及法律意见内容仅针对现有证据及

事实。 

2、本所律师根据本法律意见书出具之日之前已经发生或存在

的事实，根据我国现行法律、法规和规范性文件的要求对登海种业

伊犁分公司违规种植转基因亲本事件发表法律意见，法律意见书不

存在虚假、严重误导性陈述及重大遗漏。本所承诺：对本《法律意

见书》真实性负责，并自愿承担相应的法律责任。 

3、本法律意见书仅供深交所中小板公司管理部自用或登海种

业信息披露公告的材料；非经本律师事务所书面同意不得向任何第

三方出示、提供或用作任何其他目的。除上述目的外，亦不构成任

何法律意义上的证据或依据。 

本法律意见书由承办律师签署并加盖本所公章方生效。 

本法律意见书正本一份，副本两份。委托人执正本及副本一份，

本所执副本一份。 

律师：曲颂军           律师：王建智 

 

山东一天律师事务所 

2018年 7月 9日 




