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国信证券股份有限公司 

关于江苏省农垦农业发展股份有限公司 

拟变更部分募集资金投资项目的核查意见 

根据《证券发行上市保荐业务管理办法》、《上市公司自律监管指引第 1

号——规范运作》、《上海证券交易所上市公司持续督导工作指引》、《上海证

券交易所股票上市规则》等有关规定，作为江苏省农垦农业发展股份有限公司（以

下简称“苏垦农发”或“公司”）首次公开发行股票持续督导的保荐机构，国信

证券股份有限公司（以下简称“国信证券”或“保荐机构”）对公司拟变更江苏

省农垦米业集团有限公司（以下简称“苏垦米业”） “苏垦米业改扩建项目”

部分子项目的募集资金投向用以建设新项目“苏垦米业临海分公司新建 3.3 万吨

粮食仓储设施项目”的事项进行了审慎核查，核查的具体情况如下： 

一、募集资金投资项目的基本情况 

经中国证券监督管理委员会签发的证监许可〔2017〕522 号文《关于核准江

苏省农垦农业发展股份有限公司首次公开发行股票的批复》核准，公司向社会公

众公开发行人民币普通股股票 26,000 万股，发行价为每股人民币 9.32 元，股款

以人民币缴足，计人民币 242,320.00 万元，扣除发行费用后，实际募集资金净额

为人民币 228,845.20 万元。前述募集资金到位情况业经天健会计师事务所（特殊

普通合伙），并由其出具《验资报告》（天健验〔2017〕1-21 号）。公司对募集

资金进行了专户存储管理，募集资金到账后，已全部存放于募集资金专项账户内，

并与保荐机构、存放募集资金的商业银行签署了募集资金监管协议。 

其中，“百万亩农田改造建设项目”计划使用募集资金总额 166,767.17 万元、

“大华种业集团改扩建项目”计划使用募集资金总额 13,227.76 万元、“农业科

学研究院建设项目”计划使用募集资金总额 9,317.37 万元、“农业信息化建设项

目”计划使用募集资金总额 9,532.90 万元、“补充流动资金”计划使用募集资金

总额 30,000.00 万元。 

2018 年 11 月 12 日，公司第二届董事会第三十次会议审议通过了《关于收
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购金太阳粮油股份有限公司部分股份暨认购非公开发行股票的议案》、《关于变

更部分募集资金投资项目的议案》等议案；2018 年 11 月 29 日，公司 2018 年第

二次临时股东大会审议通过了《关于变更部分募集资金投资项目的议案》。经上

述董事会及股东大会决议，公司调减原募集资金投资项目“百万亩农田改造建设

项目”投资金额 36,654.00 万元，全部用于收购太阳股份股东持有的太阳股份

2,826 万股无限售条件股份和认购太阳股份非公开发行的新增 1,274 万股股份。 

2019 年 12 月 25 日，公司第三届十一次董事会决议暂缓实施“农业科学研

究院建设项目”；2020 年 4 月 28 日，公司第三届十四次董事会决议将“大华种

业集团改扩建项目”和“农业信息化建设项目”的建设完成期延至 2022 年 12

月。 

2020 年 8 月 11 日，公司第三届董事会第十七次会议决议将“农业科学研究

院建设项目”剩余募集资金 9,504.61 万元（含本金 8,578.36 万元、利息收入及理

财收益 926.25 万元）和“农业信息化建设项目”4,264 万元变更用于实施变更后

的“农业科学研究院建设项目”。 

2020 年 12 月 18 日，公司召开第三届董事会第二十二次会议决议将“大华

种业集团改扩建项目”子项目“东辛分公司改扩建项目”部分资金用于实施“宝

应湖分公司改扩建项目”，部分建设内容的实施主体由大华种业东辛分公司变更

为大华种业宝应湖分公司，变更前后投资总额未发生变化。 

2021 年 12 月 24 日，公司召开第三届董事会第三十次会议审议决议将“农

业信息化建设项目”剩余募集资金变更用于“智慧农业科技园建设项目”，变更

后“智慧农业科技园建设项目”总投资约 5,598.39 万元，其中拟使用募集资金

4,372.74 万元。 

2022 年 4 月 13 日，公司召开第四届董事会第二次会议审议决议将同意公司

“百万亩农田改造建设项目”总投资变更为 74,402.85 万元，其中使用原“百万

亩农田改造建设项目”募集资金 66,012.74 万元，使用自有资金 8,390.11 万元。

同意使用原“百万亩农田改造建设项目”募集资金 50,000 万元用于收购江苏省

农垦集团有限公司及其全资子公司合计持有的江苏省农垦麦芽有限公司 100%股

权。同意公司投资建设“大华种业集团改扩建项目（二期）”，项目总投资 17,710.30
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万元，其中使用募集资金 15,470.86 万元（其中：“大华种业集团改扩建一期项

目”募集资金 917.26 万元、原“百万亩农田改造建设项目”募集资金 14,100.43

万元、理财及利息 453.17 万元），使用自有资金 2,239.44 万元。同意公司变更

首发募投项目截至 2021 年 12 月 31 日的现金管理收益及利息，投资建设“苏垦

米业集团改扩建项目”，项目计划总投资 44,799.65 万元，优先使用截至 2021

年12月31日使用首发募投项目暂时闲置募集资金进行现金管理取得的部分收益

及利息合计人民币 24,613.11 万元，募集资金不足的，公司自筹解决。 

2023 年 8 月 31 日，公司第四届董事会第二十次会议决议将募投项目“智慧

农业科技园建设项目”的建设完成期延至 2024 年 12 月。 

截至 2023 年 12 月 31 日，募集资金使用情况如下： 

单位：人民币 元 

项目 金额 

募集资金总额 2,423,200,000.00

减：发行费用 134,748,000.00

实际募集资金净额 2,288,452,000.00

 减：募投项目投资金额  2,059,779,066.05

     其中：以前年度已投资金额 1,880,486,001.87

           本年度投资金额 179,293,064.18

 减：专户工本费、手续费等   24,701.97 

 加：活期利息、现金管理收益   289,412,033.86 

募集资金余额  518,060,265.84 

减：投资理财金额  353,000,000.00 

募集资金专户余额： 165,060,265.84

截至 2023 年 12 月 31 日，募集资金专户存储金额情况如下： 

   单位：人民币 元 

专户银行名称 对应募投项目 账户 初始存放金额 截止日余额 

上海浦东发展银行股

份有限公司南京分行 

大华种业集团改扩

建项目 
93010078801400000060 132,821,429.77 1,933.34 

南京银行股份有限公

司阳光广场支行 

智慧农业科技园建

设项目 
0177230000000118 95,329,000.00 8,451,177.46 
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宁波银行股份有限公

司南京分行 

百万亩农田改造建

设项目 
72010122001339079 517,671,700.00 21,554,683.72 

华夏银行南京城北支

行 

大华种业集团改扩

建项目（二期） 
10355000001267657 134,333,800.00 121,964,047.88 

宁波银行股份有限公

司南京分行 

苏垦米业集团改扩

建项目 
72010122002495869 228,283,446.00 13,088,423.44 

合计 - - - 165,060,265.84 

二、本次拟变更募投项目的基本情况 

2022 年 4 月 13 日，公司分别召开第四届董事会第二次会议、第四届监事会

第二次会议，审议通过《关于变更部分募集资金投向暨投资“苏垦米业集团改扩

建项目”的议案》。2022 年 5 月 6 日，公司召开 2021 年年度股东大会审议，审

议通过前述议案，即公司变更截至 2021 年 12 月 31 日部分首发募投项目暂时闲

置募集资金进行现金管理取得的部分收益及利息合计人民币 24,613.11 万元的投

向，用以投资建设“苏垦米业集团改扩建项目”。该项目分为三个子项目，本次

公司拟变更项目为其子项目“苏垦米业宝应湖分公司建设项目”。 

截止 2023 年 12 月 31 日，“苏垦米业集团改扩建项目”的全部子项目实施

情况如下所示： 

序号 项目名称 
计划使用募集资金

投资额（万元） 

实际累计使用金

额（万元） 

投资进度

（%） 

1 
苏垦米业江心沙分公

司建设项目 
14,252.07  1,505.21 10.56 

2 
苏垦米业淮海公司建

设项目 
5,301.71  1,166.42 22.00 

3 
苏垦米业宝应湖分公

司建设项目 
5,059.33  - 0.00 

合计 24,613.11 2,671.63 10.85 

三、本次拟变更募投项目的原因 

“苏垦米业宝应湖分公司建设项目” 计划总投资 6,858.44 万元，承诺使用

募集资金投资额为 5,059.33 万元，前述募集资金之外的其他投资金额由公司自筹

解决，项目建设周期为 2022 年 1 月至 2024 年 12 月。截止 2023 年 12 月 31 日该

项目尚未启动，亦未使用募集资金。 



5 

1、当时拟定实施项目的原因 

随着苏垦米业业务规模的不断扩大，其现有大米加工生产基础硬件设施设备

老旧、仓储烘干加工能力不足、区域布局不平衡等问题日益突出，因此公司拟使

用募集资金现金管理收益对苏垦米业粮食加工生产线改造升级，快速提升其大米

加工生产能力，提高其在粮食加工领域的市场竞争能力，助力公司加快一体化协

同发展。 

2、目前拟变更的原因 

原项目建设的可行性分析是基于当时市场环境、公司业务发展规划等因素做

出的，但在项目实施过程中，由于当前宏观经济增速放缓，国内稻米行业发展整

体乏力，稻米加工企业普遍存在开工率不足、亏损率较高等现象。按照原“苏垦

米业宝应湖分公司建设项目”的投资规划，若在目前阶段投资建设日产 300 吨大

米加工线项目，盈利有较大概率不及预期，募集资金按照原计划实施的必要性和

可行性均显著降低。 

目前，苏垦米业拟使用现有和新建粮食仓储设施，与相关合作方共同承接江

苏省每年 14 万吨粮食储备任务。为此，在确保募集资金规范使用、提高募集资

金使用效益的前提下，经充分、审慎研究，公司拟终止“宝应湖分公司建设”子

项目的生产建设，并将原用于该项目的募集资金全部用于投建“苏垦米业临海分

公司新建 3.3 万吨粮食仓储设施”子项目。 

四、拟变更建设项目的基本情况 

（一）项目建设内容 

新建 3.33 万吨粮食仓储设施，配套相应的辅助设施，具体建设内容如下： 

1、生产设施 

（1）浅圆仓：4 座，直径 25m，堆粮柱体高度 22.6m，檐口标高 24.40m，

单仓仓容 0.832 万吨（按小麦计算）； 

（2）提升塔（配套浅圆仓）：采用轻钢结构塔架，轴线尺寸为 4.5m×6m，

占地面积为 27 ㎡。 

2、 生产辅助及公用配套设施 
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（1）配电房：采用单层钢筋混凝土框架结构，轴线尺寸为 12m×6m，占地

面积和建筑面积均为 79.36 ㎡。 

3、行政管理与生活服务设施 

（1）综合楼：主体采用2层，局部3层钢筋混凝土框架结构，轴线尺寸为 7.8m

×49.50m，占地面积为 409.18 ㎡，建筑面积为 1,042.50 ㎡。 

4、总图工程 

道路 5,152 ㎡，硬化地面 815 ㎡，围墙 460m，护坡 120m，挡土墙、排水沟

150m、安防监控系统、电外线及路灯、给排水及消防外线。 

（二）项目资金来源与周期 

本项目计划总投资约 5,218.41 万元，其中：建设投资 5,191.49 万元，流动

资金 26.92 万元。项目使用募集资金 5,059.33 万元，建设周期约 11 个月。 

（三）可行性分析 

本项目主要用于兴建仓储基础设施，与公司主要经营业务密切相关，项目建

设完成后将进一步增强苏垦米业粮食储备能力，同时符合我国加快建设农副产品

流通设施的政策，符合国家及江苏省粮食安全保障体系建设的要求，有利于增强

政府对粮食的宏观调控力度，保障完成国家粮食储备任务。该项目建成后将承担

的省级粮食储备业务的经营规模、收益和现金流均较为稳定，具有较强的可行性。 

（四）该项目可能带来的风险 

1、政策及市场风险 

本项目营业收入主要为储备粮仓储补贴收入，从财务评价指标来看，满足正

常经营期间的基本盈利能力，但需要考虑到粮食轮换时，可能会产生因国家粮食

政策调整及粮食轮换导致市场价格波动等因素的风险。 

2、经营风险 

项目建成后将开展的经营业务主要包括粮食储备和轮换，若在此期间因运营

不当造成粮食损失、资产损失、安全事故等，可能将使公司遭受一定的经营损失。 

五、拟变更建设的项目对公司经营的影响 

本次变更将有利于苏垦米业加快构建高质量储备体系，贯彻落实国家关于强
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化储备粮管理和储备资源整合的要求，进一步提升所在地粮食储备能力和粮食应

急保供能力，充分保障国家粮食集中储备和调拨任务的顺利完成。本次变更将有

利于苏垦米业提升仓容，满足生产经营的切实需要，提高苏垦米业优质粮食仓储

能力和粮食存储质量，进一步提升粮食储备轮换效率、降低粮食进出成本、节省

流通时间、减少粮食损耗，确保公司稻麦及时、高品质入库，有力提升公司粮食

产、购、销、运、存一体化协同水平。本次变更是公司立足于苏垦米业生产经营

现状、省级粮食储备政策要求及公司米业板块未来规划基础上，审慎研究做出的

科学规划。变更后，公司将依法依规推进项目建设，规范使用募集资金投资，在

推进粮食储备业务高质量发展的同时，提升募集资金使用效益，更好的回报广大

投资者。 

六、审批程序及专项意见说明 

公司于 2024 年 2 月 2 日召开第四届董事会第二十六次会议审议通过了《关

于变更部分募集资金投资项目的议案》，公司独立董事、监事会对该事项发表了

明确同意意见。 

（一）独立意见 

公司独立董事发表独立意见如下，“公司本次变更部分募投项目符合公司实

际情况以及未来经营发展战略，是公司经过审慎研究后进行的合理调整，有利于

提高募集资金使用效率，符合《上海证券交易所上市公司自律监管指引第 1 号—

—规范运作》《上海证券交易所股票上市规则》等有关法律法规、规范性文件以

及公司《募集资金管理制度》的规定，不存在损害公司及全体股东，特别是中小

股东利益的情形，也不存在变相改变募集资金投向的情形，符合公司及全体股东

的利益。全体独立董事一致同意本次募投项目变更事项。” 

（二）监事会意见 

2024 年 2 月 2 日，公司召开第四届监事会第十三次会议审议通过了《关于

变更部分募集资金投资项目的议案》。监事会认为，“公司本次变更部分募投项

目是根据当前募投项目的实际建设情况，进行充分评估后的决策，相关审议及决

策程序符合相关法律法规及公司相关制度的规定，不存在变相改变募集资金投
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向、损害公司及股东特别是中小股东利益的情形。全体监事一致同意本次募投项

目变更事项。” 

七、保荐机构核查意见 

经核查，保荐机构认为： 

1、公司本次拟变更“苏垦米业改扩建项目”部分子项目的募集资金投向用

以建设新项目“苏垦米业临海分公司新建 3.3 万吨粮食仓储设施项目”的事项已

经过董事会、监事会审议通过，独立董事已发表明确同意意见，履行了现阶段必

要的决策程序及相关的信息披露义务，符合中国证监会、上海证券交易所关于上

市公司募集资金使用的相关规定。 

2、公司本次募投项目变更事项需经公司股东大会审议通过后方可实施。 

3、综上，保荐机构对苏垦农发本次募集资金投资项目的变更事项无异议。  

（以下无正文） 
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【此页无正文，为《国信证券股份有限公司关于江苏省农垦农业发展股份有

限公司拟变更部分募集资金投资项目的核查意见》之签字盖章页】 

 

 

 

 

保荐代表人：                                       

朱生球                齐百钢 

 

 

 

 

                                          国信证券股份有限公司 

 

                                                年   月   日 

 

 

 


