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四川路桥建设集团股份有限公司 

关于调整子公司投资西昌高铁沿线新型城镇化

建设项目方案的关联交易公告 

    本公司董事会及全体董事保证本公告内容不存在任何虚假记载、误导性陈述

或者重大遗漏，并对其内容的真实性、准确性和完整性承担法律责任。     

重要内容提示： 

●投资标的名称及金额 

2021 年 10 月 28 日，经四川路桥建设集团股份有限公司（以下简称“公司”

或“本公司”）第七届董事会第四十二次会议审议通过，公司全资子公司四川公

路桥梁建设集团有限公司（以下简称“路桥集团”）及下属子公司四川路桥盛通

建筑工程有限公司（以下简称“盛通公司”）与四川蜀道城乡投资集团有限责任

公司（原四川铁投城乡投资建设集团有限责任公司，以下简称“蜀道城乡集团”）、

中国建筑西南设计研究院有限公司（以下简称“西南设计院”）组成联合体共同

参与西昌高铁沿线新型城镇化建设项目的开发、投资、建设及运营（以下简称

“项目”、“本项目”）。蜀道城乡集团为联合体牵头人占项目公司股比为 54%；路

桥集团及下属子公司占项目公司股比共计 26%，合计需出资资本金约 8.32 亿元。

（具体内容详见公司于 2021 年 10 月 29 日披露的公告编号为 2021-123 的《四

川路桥关于子公司参股投资西昌高铁沿线新型城镇化建设项目的关联交易公告》） 

为加快项目实施进度，优化合作模式，控制投资风险，公司拟调整投资方

案。原方案约定各投资人按照股权比例组建多家项目公司分别实施各子项目，

现结合项目推进的实际情况，新方案拟调整为路桥集团及盛通公司控股成立一

家或多家项目公司负责实施基础和公共服务设施类项目，并不再参与博物馆群

及经营性项目，项目回报机制与原方案一致。征地拆迁费用（上限 45 亿元）拟

采用自有资金的方式投入，蜀道城乡集团、路桥集团以及盛通公司需共同承担

征地拆迁费用的支付义务。 

综上，根据建安及征拆投资方案调整，公司总出资义务由 8.32 亿元调整为

上限 22.377 亿元。其中，路桥集团出资义务由 8 亿元调整为上限 19.4425 亿元，

盛通公司出资义务由 0.32 亿元调整为上限 2.9345 亿元。 
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●本次交易构成关联交易 

蜀道城乡集团与本公司同受蜀道投资集团有限责任公司（以下简称“蜀道集

团”）控制，本次交易构成关联交易。 

●本次交易不构成重大资产重组 

●过去 12 个月发生与同一关联人的交易 

1. 公司先后于 2023 年 2 月 17 日、2023 年 3 月 9 日召开第八届董事会第十

八次会议、2023 年第四次临时股东大会，审议通过了《关于子公司路桥集团转

让持有的四川蓉城第二绕城高速公路开发有限责任公司 19%股权的议案》。为优

化公司资产和产业结构，按照公司“十四五”发展规划以及产业布局，公司全资

子公司路桥集团将其所持有四川蓉城第二绕城高速公路开发有限责任公司 19%

的股权以非公开协议转让的方式转让给四川成渝高速公路股份有限公司，转让

价格为 11.2157 亿元。具体内容详见公司于 2023 年 2 月 17 日披露的公告编号为

2023-028 的《四川路桥关于子公司路桥集团协议转让持有的蓉城二绕 19%股权

暨关联交易公告》。 

2. 公司于 2023 年 4 月 20 日召开第八届董事会第二十次会议，审议通过了

《关于子公司川交公司放弃控股并参股投资德阳绕城南高速公路项目的关联交

易的议案》。公司下属子公司四川川交路桥有限责任公司放弃控股并以参股的方

式，与本公司控股股东蜀道投资集团有限责任公司（以下简称“蜀道集团”）的

下属子公司四川高速公路建设开发集团有限公司（以下简称“川高公司”）和川

高公司的下属子公司四川智慧高速科技有限公司（以下简称“智慧高速”）组成

联合体投资德阳绕城南高速公路项目。该项目总投资约为 166.71 亿元，其中项

目自筹资本金比例不低于 20%，即约 33.34 亿元。川交公司按参股比例 1%，需

投入项目资本金约 3334.22 万元。具体内容详见公司于 2023 年 5 月 9 日披露的

公告编号为 2023-053 的《四川路桥关于子公司川交公司放弃控股并参股投资德

阳绕城南高速公路项目的关联交易公告》。 

3. 公司于 2023 年 4 月 20 日召开第八届董事会第二十次会议，审议通过了

《关于子公司路桥集团、华东公司放弃控股并参股投资攀枝花至盐源高速公路

项目的关联交易的议案》。公司下属子公司路桥集团、四川路桥华东建设有限责

任公司（以下简称“华东公司”）放弃控股并以参股的方式，与广西建工金控投
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资有限公司、本公司控股股东蜀道集团的下属子公司川高公司及川高公司的下

属子公司智慧高速组成联合体投资攀枝花至盐源高速公路项目。该项目总投资

约 353.50 亿元，项目自筹资本金比例不低于 20%，即约为 70.70 亿元。路桥集

团、华东公司分别按参股比例 1%、1%，共需投入项目资本金约 1.41 亿元。具

体内容详见公司于 2023 年 5 月 18 日披露的公告编号为 2023-060 的《四川路桥

关于子公司路桥集团、华东公司放弃控股并参股投资攀枝花至盐源高速公路项

目的关联交易公告》。 

4. 公司先后于 2023 年 5 月 16 日、2023 年 6 月 1 日召开第八届董事会第二

十二次会议、2023 年第五次临时股东大会，审议通过了《关于为四川和锦高铁

沿线新型城镇化投资发展有限责任公司提供担保的议案》。为推进项目建设，公

司为四川和锦高铁沿线新型城镇化投资发展有限责任公司的贷款本金 300 万元、

利息及其他应付款项等提供连带责任保证担保，路桥集团为和锦公司的贷款本

金合计 36,100 万元、利息及其他应付款项等提供连带责任保证担保。和锦公司

就本次担保为本公司及路桥集团提供反担保。具体内容详见公司于 2023 年 5 月

16 日披露的公告编号为 2023-057 的《四川路桥关于为关联方提供担保的公告》。 

●公司过去 12 个月与不同关联人进行的交易类别相关的交易情况：无。 

一、关联交易概述 

2021 年 10 月 28 日，经公司第七届董事会第四十二次会议审议通过，公司

全资子公司路桥集团及下属子公司盛通公司与蜀道城乡集团、西南设计院组成

联合体共同参与西昌高铁沿线新型城镇化建设项目的开发、投资、建设及运营。

2021 年 11 月 23 日，公司收到招标人发来的中标通知书。 

为加快项目实施进度，优化合作模式，控制投资风险，公司拟调整投资方

案。原方案约定各投资人按照股权比例组建多家项目公司分别实施各子项目。

现结合项目推进的实际情况，新方案拟调整为路桥集团及盛通公司控股成立一

家或多家项目公司负责实施基础和公共服务设施类项目，并不再参与博物馆群

及经营性项目，项目回报机制与原方案一致。 

征地拆迁费用（上限 45 亿元）拟采用自有资金的方式投入，蜀道城乡集团、

路桥集团以及盛通公司需共同承担征地拆迁费用的支付义务。 

综上，根据建安及征拆投资方案调整，公司总出资义务由 8.32 亿元调整为
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上限 22.377 亿元。其中，路桥集团出资义务由 8 亿元调整为上限 19.4425 亿元，

盛通公司出资义务由 0.32 亿元调整为上限 2.9345 亿元。 

2023 年 12 月 28 日，公司以现场方式召开第八届董事会第三十一次会议，

审议通过了《关于子公司投资西昌高铁沿线新型城镇化建设项目投资方案调整

的关联交易议案》。董事会同意对子公司投资西昌高铁沿线新型城镇化建设项目

的投资方案进行调整。会议应出席人数 11 人，实际出席人数 11 人，董事长周

凤岗主持会议，公司监事和高级管理人员列席了会议，会议的召开符合《公司

法》和公司《章程》的有关规定。关联董事周凤岗、池祥成回避了该议案的表

决，非关联董事一致同意该议案。 

第八届董事会独立董事 2023 年第二次专门会议审议通过了《关于子公司投

资西昌高铁沿线新型城镇化建设项目投资方案调整的关联交易议案》，一致认为

该事项符合公司经营发展的需要，符合相关法律法规和公司《章程》的规定，

不会对公司财务及经营产生重大不利影响，不存在损害公司及全体股东利益的

情形。 

因蜀道集团为本公司控股股东，蜀道城乡集团为蜀道集团全资子公司，根

据《股票上市规则》的规定本次交易构成关联交易。本次关联交易不构成《上

市公司重大资产重组管理办法》规定的重大资产重组。至本次关联交易为止，

过去 12 个月内本公司与同一关联人或与不同关联人之间交易类别相关的关联交

易（除已经履行相关义务的）达到 3,000 万元，但未达到占本公司最近一期经

审计净资产绝对值 5%以上，本次关联交易无须提交公司股东大会审议。 

二、关联方及相关情况介绍 

（一）四川蜀道城乡投资集团有限责任公司 

（蜀道集团于 2021 年 12 月下发批复同意设立蜀道城乡集团，整合原四川

省交通投资集团有限责任公司旗下四川交投地产有限公司、原四川省铁路产业

投资集团有限责任公司旗下四川铁投城乡投资建设集团有限责任公司等公司，

联合体原成员“四川铁投城乡投资建设集团有限责任公司”的各项权利义务已概

括转让给“四川蜀道城乡投资集团有限责任公司”。） 

系本公司控股股东蜀道集团的全资子公司 

注册地址：成都市武侯区太平寺西路 3 号 
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法定代表人：白茂 

注册资本：1,000,000 万人民币 

成立时间：2021 年 12 月 17 日 

经营范围：一般项目：以自有资金从事投资活动；企业总部管理；品牌管

理；土地整治服务；物业管理；工程管理服务；企业管理咨询；市场营销策划；

市政设施管理；城乡市容管理；建筑装饰材料销售；建筑材料销售；规划设计

管理；商业综合体管理服务；酒店管理；旅游开发项目策划咨询等。许可项目：

建设工程施工；施工专业作业；住宅室内装饰装修；建设工程质量检测；建设

工程设计；建设工程监理；检验检测服务；建筑智能化系统设计等。 

主要财务指标：截至 2022 年 12 月 31 日，总资产约 517.55 亿元，净资产约

77.66 亿元。2022 年实现营业总收入约 198.70 亿元，净利润约-10.54 亿元。 

（二）西昌市国有资产经营管理有限责任公司 

非本公司关联方，与本公司不存在产权、业务、资产、债权债务、人员等

方面的其它关系。其股东方为西昌市财政局，持股比例为 100%。 

公司性质：有限责任公司（国有独资） 

法定代表人：贾星 

注册地址：四川省凉山彝族自治州西昌市河东大道 116 号 

注册资本：100,000 万人民币 

成立时间：2005 年 4 月 30 日 

经营范围：一般项目：企业总部管理；自有资金投资的资产管理服务；土

地整治服务；土地使用权租赁；农业专业及辅助性活动；市政设施管理；自然

生态系统保护管理；生态保护区管理服务；非居住房地产租赁；住房租赁；房

屋拆迁服务等。许可项目：非煤矿山矿产资源开采；建设工程施工；房地产开

发经营；旅游业务等。 

（三）中国建筑西南设计研究院有限公司 

非本公司关联方，与本公司不存在产权、业务、资产、债权债务、人员等

方面的其它关系。其股东方为中国建筑股份有限公司，持股比例为 100%。 

公司性质：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资） 

法定代表人：陈勇 
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注册地址：成都市金牛区星辉西路 8 号 

注册资本：38,331 万人民币 

成立时间：1991 年 12 月 10 日 

经营范围：建筑工程、人防工程设计及相应的咨询与技术服务；市政公用

给水、排水、燃气、热力、桥梁、隧道、道路工程、风景园林等工程设计及相

关咨询与技术服务；建筑装饰工程设计、建筑幕墙工程设计、轻型钢结构工程

设计、建筑智能化系统设计、照明工程设计和消防设施工程设计及相应的咨询

与技术服务等。 

三、投资方案调整的主要内容 

（一）原投资方案 

公司全资子公司路桥集团及下属子公司盛通公司与关联方蜀道城乡集团、

西南设计院组成联合体共同参与西昌高铁沿线新型城镇化建设项目投标。联合

体中标后，将与西昌国资公司按照 80%：20%的股权比例成立多家项目公司，

负责项目范围内各个子项目的具体实施。项目匡算全周期总投资约为 160 亿元

（所有子项目总计投资 115 亿元、征地拆迁费用约 45 亿元），资本金比例为总

投资的 20%，约为 32 亿元。西昌国资公司、蜀道城乡集团、路桥集团、盛通公

司，分别持股 20%、54%、25%、1%，需要出资本金分别约为 6.4 亿元、17.28

亿元、8 亿元、0.32 亿元。路桥集团及盛通公司拟占项目公司股比共计 26%，

合计需出资资本金约 8.32 亿元。（具体内容详见公司于 2021 年 10 月 29 日披露

的公告编号为 2021-123 的《四川路桥关于子公司参股投资西昌高铁沿线新型城

镇化建设项目的关联交易公告》）具体如下表： 

（二）原投资方案的推进实施情况 

原方案约定各投资人按照股权比例组建多家项目公司分别实施各子项目。

项目启动至今两年，各投资人已按原股比成立了一家项目公司（四川和锦高铁

原方案 

实施主体 股权比例 建设项目内容 

组建多家项目

公司分别实施

各子项目 

蜀道城乡集团（54%） 

路桥集团（25%） 

盛通公司（1%） 

西昌国资公司（20%） 

项目建设内容主要包括片区内的市政道

路、绿化等基础设施项目，以及博物馆群、

创新创业中心，污水处理厂等公共服务设施 

以及经营性项目等建设内容。 
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沿线新型城镇化投资发展有限责任公司）负责创业中心、孙水路、站前路的投

资建设，上述项目已建成投入使用。 

（三）投资方案的调整 

该项目总投资约为 160 亿元，其中建安投资 115 亿元，征拆投资 45 亿元，

拟分别作如下调整： 

1. 建安投资方案调整 

现结合项目推进的实际情况，西昌高铁新城项目下一阶段实施的项目分为

公益性项目及经营性项目。其中，经营性项目包括商业博物馆及商业街区的开

发运营，经公司研判，该类子项目不属于公司“1+2”战略范畴，与公司“主责主

业”关联度较低，投资风险较难把控，为降低投资风险，公司拟不参与该类子项

目的投资任务。公益性项目包括市政道路、绿化、污水处理厂等基础及公共服

务设施项目，该部分项目由路桥集团及盛通公司控股成立一家或多家项目公司

负责实施，项目回报机制与原方案一致。根据各投资人在项目公司的持股比例，

本公司下属公司建安投资估算约 66 亿元，项目资本金出资义务共计 7.752 亿元。

具体出资比例及金额如下表： 

单位：亿元 

新方案 

实施主体 股权比例 建设项目内容 

本公司下属

公司建安投

资估算 

本公司下属子

公司的项目资

本金出资义务 

和锦公司 

蜀道城乡集团（54%） 

路桥集团（25%） 

盛通公司（1%） 

西昌国资公司（20%） 

创业中心、孙水路、

站前路 
26 1.352  

本公司下属子

公司控股项目

公司 

路桥集团（51%） 

盛通公司（29%） 

西昌国资公司（20%） 

市政道路、绿化、污

水处理厂等基础及公

共服务设施项目 

40 

（暂定） 

6.4 

（暂定） 

蜀道城乡集团

控股项目公司 

蜀道城乡集团（80%） 

西昌国资公司（20%） 

博物馆群、经营性项

目 
- 
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新方案 

实施主体 股权比例 建设项目内容 

本公司下属

公司建安投

资估算 

本公司下属子

公司的项目资

本金出资义务 

合计 66 7.752 

2. 征拆投资方案调整 

征地拆迁费用（上限 45 亿元）拟采用自有资金的方式投入，蜀道城乡集团、

路桥集团以及盛通公司需共同承担征地拆迁费用的支付义务。根据中标联合体

的比例，蜀道城乡集团（54%）、路桥集团（25%）、盛通公司（1%）需共同承

担征地拆迁费用的支付义务，公司共计需承担上限约 14.625 亿元的征拆费用出

资义务。 

综上，根据建安及征拆投资方案调整，公司总出资义务由 8.32 亿元调整为

上限 22.377 亿元。其中，路桥集团出资义务由 8 亿元调整为上限 19.4425 亿元，

盛通公司出资义务由 0.32 亿元调整为上限 2.9345 亿元。 

四、本次关联交易对上市公司的影响 

1.本项目属于片区开发投建运一体项目，公司通过投资获取施工任务，符

合公司战略投资发展规划，符合公司完善“大土木”全产业链的发展思路。 

2.目前，各地区工程建设项目大多采用投建一体模式实施，片区开发模式

越来越多的被采用。通过该项目的参与，有利于公司积累该模式项目的实操经

验，为公司今后更多的实施该类项目、拓展主业范围创造条件。 

3.本次投资方案调整后，征地拆迁费用的回款期限缩短为两年四期，有利

于公司避免承担经营性项目现金流不稳定的风险。 

五、投资风险 

（一）投资风险 

1.融资风险 

本项目采用片区开发模式，有别于传统模式，公司还需与金融机构进一步

探讨具体融资落实方案，若无法取得融资，将对项目建设造成一定的影响。 

2.投资收益兑现风险 

本项目投资收益支付方式主要采用分期回收成本及收益的模式，且投资收
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益的资金来源主要包括西昌国资公司收取的片区土地开发成本及专项资金补助、

西昌国资公司的经营性资产经营收入、城市特许经营收入、其他收入等。本次

投资方案调整不会对投资收益兑现产生实质性不利影响或增大风险，但因出资

义务发生变化，公司短期面临一定程度资金压力。 

（二）防范措施 

1.公司将积极与西昌国资公司沟通推动片区综合开发投资运营补贴、产业

导入奖励办法等相关奖励政策的出台，为项目提供政策支撑，同时积极与多家

银行及金融机构进行充分沟通，优化项目方案，保障后期融资落地。 

2.公司将在补充协议中明确征地拆迁义务部分的回报机制、回报的支付节

点以及相应的刹车机制。 

六、本次关联交易应当履行的审议程序 

（一）董事会审议情况 

公司第八届董事会第三十一次会议通过了《关于子公司投资西昌高铁沿线

新型城镇化建设项目投资方案调整的关联交易议案》，关联董事周凤岗、池祥成

回避了该议案的表决，非关联董事一致同意该议案，表决结果：同意 9 票，反

对 0 票，弃权 0 票。 

（二）独立董事专门会议审议情况 

第八届董事会独立董事 2023 年第二次专门会议审议通过了《关于子公司投

资西昌高铁沿线新型城镇化建设项目投资方案调整的关联交易议案》，该事项符

合公司经营发展的需要，符合相关法律法规和公司《章程》的规定，不会对公

司财务及经营产生重大不利影响，不存在损害公司及全体股东利益的情形。 

本次关联交易无需经过有关部门批准。 

七、备查文件 

1. 第八届董事会第三十一次会议决议； 

2. 第八届董事会独立董事 2023 年第二次专门会议的审查意见。 

特此公告。 

 

四川路桥建设集团股份有限公司董事会 

2023 年 12 月 28 日 


