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福建海峡环保集团股份有限公司 

关于中标项目暨对外投资的公告 

 

    本公司董事会及全体董事保证本公告内容不存在任何虚假记载、误导

性陈述或者重大遗漏，并对其内容的真实性、准确性和完整性承担法律责

任。 

 

重要内容提示： 

 投资标的名称：红庙岭第二轮渗沥液特许经营项目（以下简称“本

项目”） 

 项目投资规模：投资总额由两部分构成，包括存量资产经营权转让

投资额和提标改造投资额，其中存量资产经营权估值50,237.35万元，存

量资产经营权转让费以运营权估值为参考；提标改造投资估值16,951.32

万元（含建设期利息）。 

 特别风险提示：本项目付费主体为地方政府，相关信用资信较好，

付费风险较小。结合当前宏观环境，污水收集处理设施类的投资规模较大，

不排除政府不能按约定付费的潜在风险；本项目投资大、周期长，期间存

在因市场环境发生变化或不可抗力因素导致部分项目不能实施或部分投

资款不能收回的风险。 

 

一、 对外投资概述 



（一） 本次投资的基本情况 

2023年11月30日，中国政府采购网发布了《福州市城市管理委员会红

庙岭第二轮渗沥液特许经营项目中标公告》，确定公司为本项目中标人。

本项目位于福州市红庙岭循环经济生态产业园内（福州市北郊红庙岭莲花

峰北部），采取特许经营模式实施；项目为涉及存量资产的特许经营项目，

分为经营权转让（含提标改造）的存量资产（ROT）和委托运营存量资产

（OM）。特许经营期限内，实施机构将本项目合作范围内的部分存量资产

以经营权有偿转让方式移交给特许经营者，并授予项目公司对该项目进行

投融资、提标改造（含设计）、运营维护等，部分配套存量资产委托特许

经营者运营，并在特许经营期满后将移交政府。 

（二） 董事会审议情况 

2023年11月15日，公司第四届董事会第二次会议审议通过《关于参与

红庙岭第二轮渗沥液特许经营项目投标的议案》。 

（三） 本次投资事宜在董事会审批权限范围内，无需经公司股东大会

审议。 

二、 投资项目基本情况 

（一） 项目名称 

红庙岭第二轮渗沥液特许经营项目 

（二） 项目区位 

福州市红庙岭循环经济产业园内（福州市北郊红庙岭莲花峰北部） 

（三） 投资规模 

本项目投资总额包括存量资产经营权转让投资额、提标改造投资额。 

1.根据福建建友资产评估土地房地产估价有限责任公司出具的《福州



市城市管理委员会拟了解资产价值涉及的红庙岭渗沥液项目运营权价值

价值分析报告》（闽建友评咨字第20220002号）：本项目存量资产经营权

估值50,237.35万元，存量资产经营权转让费以运营权估值50,237.35万元

为参考，待项目资产经营权评估报告出具后，经市财政投资评审中心开展

合规性审查，以市财政审核金额为准； 

2.本项目部分存量资产涉及提标改造，提标改造估值16,951.32万元

（含建设期利息），最终以经福州市财政投资评审中心审定的项目竣工决

算额为准。 

（四） 建设内容 

1.膜浓缩液技改提升项目； 

2.渗沥液处理厂技改提升项目； 

3.渗沥液污水收集管网改造工程； 

4.配套二期填埋场应急调节池（2万方）和沉砂池改造工程：对防渗

系统相关材料进行修补和更换； 

5.配套红庙岭园区新、旧调节池改造工程：更新并完善旧调节池配套

仪表；更换新调节池渗沥液提升输送水泵；新调节池防腐层修缮；增设新

调节池出水备用管路等： 

6.下山污水排放管：新建下山尾水排放管道1300米。 

（五） 运营内容 

运营内容包括运营范围内经营权转让存量资产（含提标改造）（ROT）

和委托运营存量资产（OM）。其中经营权转让存量资产包括运营和维护保

养、淤泥和尾渣清运、物业管理；委托运营存量资产包括维护、淤泥清运

和管理。具体包括：对福州市红庙岭循环经济生态产业园区内垃圾渗沥液



进行处理和厂区内的建筑物、设施设备及其附属设施的运营维护及物业管

理；对园区内渗沥液管网、污水管网（含下山污水排放管网）和园区配套

附属设施的维护管理。 

园区配套附属设施指本项目范围内纳入委托运营存量资产和纳入经

营权转让的配套红庙岭园区新调节池、配套红庙岭园区旧调节池及旧调节

池坝体、配套二期填埋场应急调节池（2万方）和沉砂池存量资产及其提

标改造所形成资产。 

（六） 运作模式 

本项目采用ROT（改造－运营－移交）和OM（委托运营）运作方式，

ROT具体采取存量资产经营权转让方式。 

（七） 资金来源 

项目资金可以通过项目资本金和债务融资获得。 

1.项目资本金：本项目资本金为总投资的20%，由中标社会资本方全

额出资，项目资本金为股东自有资金，不得以债务性资金充当资本金。具

体项目资本金按实际项目总投资的20%或金融机构对资本金比例要求确

定。 

2.债权融资：项目总投资除资本金投入之外，剩余80%的资金缺口以

项目公司名义进行融资，项目公司若未能实现顺利融资，中标社会资本应

采取银行贷款、补充提供担保等方式以确保项目的融资足额到位，确保项

目公司成功融资。 

（八） 回报机制 

本项目属于准经营性项目，采取“可行性缺口补助”方式，项目公司

收取的红庙岭厨余垃圾处理厂渗沥液处理费收入和部分市城市生活垃圾



处理费收入不足以满足社会资本成本回收和合理回报，而由政府予以财政

补贴，因此本项目收入来源于政府可行性缺口补助和使用者付费。 

（九） 质量标准 

建设工程质量应达到国家现行的合格标准，运营符合项目绩效评价标

准。 

（十） 特许期限 

特许经营期限25年（含建设期）。 

三、 投资合理性分析 

（一） 收益分析 

1.投资回报的资金来源 

（1）按付费来源分类，项目公司收入包括使用者付费（厨余垃圾处

理厂的渗沥液处理费收入和部分市城区生活垃圾处理费收入）和政府可行

性缺口补助收入； 

（2）按付费项目分类，项目公司收入包括：可用性服务费（存量资

产转让可用性服务费、提标改造可用性服务费）和运营维护服务费（渗沥

液处理服务费、管网运维服务费和配套设施运维服务费以及正向移交修复

运维服务费）； 

（3）按付费期间分类，项目公司收入包括过渡运营期运营维护服务

费和正式运营期运营维护服务费，其中过渡运营期运营维护服务费为转让

运营包和委托运营包资产运营维护服务费以及正向移交修复运维服务费，

即不含提标运营包资产增量服务费。 

因此，相较于单一的OM（委托运营）项目，本项目更能为公司带来更

可观的投资回报收益。 



2.投资收益说明 

中标价格： 

序号 项目名称 中标价 

1 可用性服务费季投资回报率 1.625% 

2 正式运营期渗沥液处理服务费单价 139.00 元/m³ 

3 过渡运营期渗沥液处理服务费单价 85.00 元/m³ 

4 正式运营期管网运维服务费 756.51 万元/年 

5 过渡运营期管网运维服务费 205.94 万元/年 

6 正式运营期配套设施运维服务费 527.76 万元/年 

7 过渡运营期配套设施运维服务费 444.28 万元/年 

8 正向移交修复运维服务费 2925.00 万元 

9 总服务费 492886.76 万元 

根据本项目招标文件，总服务费=可用性服务费总额+运营维护服务费

总额。以上报价仅做投标评分计算，实际金额以本项目签订的特许经营协

议约定计算方式为准。 

（二） 模式合理性分析 

1.运作方式选择 

根据《基础设施和公用事业特许经营管理办法》（25号令）、《国务

院关于创新重点领域投融资机制鼓励社会投资的指导意见》（国发〔2014〕

60号）、《国家发展改革委关于印发〈引导社会资本参与盘活国有存量资

产中央预算内投资示范专项管理办法〉的通知》（发改投资规〔2021〕252

号）文件精神，本项目为存量项目，部分子项目需要提标改造，部分无需

提标改造，为盘活国有存量资产，将回收资金用于新的基础设施项目建设，



形成投资良性循环，为促进国内大循环发挥积极作用，本项目采取ROT（指

政府在TOT模式的基础上，增加改扩建内容的项目运作方式）和OM（委托

运营）实施，ROT指政府将本项目部分国有存量资产股权或所有权或经营

权有偿移交给特许经营者，并由其进行项目的投融资、改扩建、运营维护，

在特许经营期满后移交政府的运作方式，OM指政府将部分配套存量资产委

托特许经营者进行运维并支付运维服务费的运作方式。 

2.资产转让方式选择 

存量资产经营权转让模式下，中标社会资本方拥有对资产占有、使用

和收益的权利。本项目采用ROT（改造－运营－移交）与OM（委托运营）

相结合的运作方式更符合本项目特点、更有利于特许经营主体。 

四、 本次投资对公司的影响 

（一）对公司未来财务状况和经营成果的影响 

2014年3月开始的“福州市红庙岭垃圾渗沥液处理的运营服务项目”

（以下简称“第一轮项目”）服务期限至特许经营授权主体确定本轮委托

运营中标方且中标方完成运营交接之日止。相较于第一轮项目，本轮项目

新增ROT运作模式，涉及存量资产经营权转让，公司获得了对资产占有、

使用和收益的权利，对于资产规模、收入规模提升有一定的促进作用。 

此次，公司中标红庙岭第二轮渗沥液特许经营项目，有利于维持处理

设施运营稳定，有效保障公司垃圾渗沥液处理业务的连续性、稳定性。若

本项目顺利实施，将对公司未来经营业绩产生积极的影响。 

（二）对公司整体发展战略的影响 

项目所在地为福州市晋安区红庙岭循环经济生态产业园内，与公司参

股投资的多个固废项目距离较近，可充分发挥产业互补、协同发展的优势。



同时，垃圾渗沥液处理作为整个园区水污染治理的末端控制，本项目中提

标改造的顺利实施将有效减少有害物质对周边环境及填埋场场地土层的

污染程度，极大程度上消除污染物的危害性，杜绝二次污染的发生，有效

推动产业园区绿色循环发展。 

五、 风险提示及应对措施 

（一） 本项目付费主体为地方政府，相关信用资信较好，付费风险较

小。结合当前宏观环境，污水收集处理设施类的投资规模较大，不排除政

府不能按约定付费的潜在风险。为此，公司将努力与政府方保持良好的合

作关系，积极沟通协调，及时拨付服务费与财政缺口补贴，保证项目正常

收益及运营。 

（二） 本项目投资大、周期长，期间存在因市场环境发生变化或不可

抗力因素导致不能实施或部分投资款不能收回的风险。为此，公司将结合

项目运营情况，动态、科学、合理制定年度投资计划，及时调整投资进度，

减少资金支付风险。 

截至本公告披露日，本项目尚未签订正式合同，合同条款以及具体细

节以最终签署的合同为准。公司将按照规定及时披露该项目后续进展情

况，敬请广大投资者注意投资风险。 

 

特此公告。 

 

福建海峡环保集团股份有限公司 

                                    董  事  会 

                                    2023 年 12 月 1 日 


