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国浩律师（北京）事务所关于 

广汇物流股份有限公司重大资产购买暨关联交易的 

补充法律意见书（一） 

国浩京证字[2022]第 0479 号 

 

致：广汇物流股份有限公司 

 

国浩律师（北京）事务所依据与广汇物流股份有限公司签订的《律师服务协

议》，担任其本次重大资产购买的特聘专项法律顾问。 

本所律师根据《证券法》《公司法》《重组管理办法》《重组规定》《准则第 26

号》《律师事务所从事证券法律业务管理办法》以及《律师事务所证券法律业务

执业规则（试行）》等法律、法规和中国证监会的相关规定，按照律师行业公认

的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神出具了《国浩律师（北京）事务所关于广

汇物流股份有限公司重大资产购买暨关联交易的法律意见书》（以下称“《法律意

见书》”） 

根据上交所于 2022 年 6 月 10 日出具的“上证公函[2022]0588 号”《关于对

广汇物流股份有限公司重大资产购买暨关联交易报告书（草案）的审核意见函》

（以下称“《审核意见函》”）的相关要求，本所律师在对《审核意见函》中所涉

相关法律事宜进行核查、验证的基础上，出具本补充法律意见书。 

对本补充法律意见书的出具，本所律师特作如下声明： 

1. 本所及经办律师依据《证券法》《律师事务所从事证券法律业务管理办法》

和《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》等规定及本补充法律意见书出

具日以前已经发生或者存在的事实，严格履行了法定职责，遵循了勤勉尽责和诚

实信用原则，进行了充分的核查验证，保证本补充法律意见书所认定的事实真实、

准确、完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存在虚假记载、误导性陈述或

者重大遗漏，并承担相应法律责任。 

2. 本补充法律意见书仅就与本次重大资产购买有关的法律问题发表意见，

且仅根据现行中国法律发表法律意见。本所不对有关会计、审计等非法律专业事

项发表意见，在本补充法律意见书中对有关会计报告、审计报告中某些数据和结
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论进行引述时，已履行了必要的注意义务，但该等引述并不视为本所对这些数据、

结论的真实性和准确性作出任何明示或默示保证。 

3. 对于本补充法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持的事实，本

所律师依赖于有关政府部门、广汇物流、其他有关单位或有关人士出具或提供的

证明文件、证言或文件出具法律意见。对于从国家机关、具有管理公共事务职能

的组织、会计师事务所、资产评估机构、公证机构等公共机构直接取得的报告、

意见、文件等文书，本所律师履行了《律师事务所从事证券法律业务管理办法》

第十四条要求的相关注意义务，并将上述文书作为出具法律意见的依据。 

4. 为出具本补充法律意见书，本所依据《律师事务所从事证券法律业务管理

办法》和《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》等有关规定，收集了法

律尽职调查文件，查阅了本所律师认为需要查阅的其他资料。在广汇物流保证提

供了本所出具本补充法律意见书所必须的原始书面材料、副本材料、复印材料、

确认函或证明，提供给本所的文件和材料是真实、准确、完整和有效的，并无隐

瞒记载、虚假陈述和重大遗漏之处，且其所提供的副本材料或复印件与原件完全

一致和相符的基础上，本所合理、充分地运用了包括但不限于当面访谈、书面审

查、查询、复核、查阅网站、计算等方式进行了查验，对有关事实进行了查证和

确认，本所律师已对与出具本补充法律意见书有关的所有文件资料及证言（除本

所律师已经声明受到客观事实限制的相关情形除外）进行审查判断，并据此出具

法律意见。 

5. 本补充法律意见书仅供广汇物流本次重大资产购买之目的使用，不得用

作任何其他目的。本所律师同意本补充法律意见书作为广汇物流本次重大资产购

买暨关联交易回复上交所审核意见函之组成部分，并承担相应的法律责任；本所

律师同意广汇物流自行引用或根据中国证监会及证券交易所的审核要求引用本

补充法律意见书中的相关内容；但广汇物流作上述引用时，不得因引用而导致法

律上的歧义或曲解。 

6. 本所律师在《法律意见书》中的声明事项亦适用于本补充法律意见书。如

无特别说明，本补充法律意见书中有关用语及简称的含义与《法律意见书》相同。 
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一、《审核意见函》问题 2 

草案披露，交易对方广汇能源为标的公司 2022 年度、2023 年度以及 2024

年度的业绩进行承诺，标的公司上述三年扣除非经常性损益后净利润分别不低

于 1.59 亿元、3.51 亿元和 4.96 亿元。其中，对于 2022 年或 2023 年累计实现净

利润低于承诺数但不低于承诺数 80%情形的，约定了暂免支付业绩补偿款的约

定。请公司说明上述暂免支付约定的原因及合理性，是否符合重组办法及相关规

定的要求。 

请财务顾问和律师发表意见。 

回复： 

根据交易双方于 2022 年 6 月 24 日签署的《业绩承诺及补偿协议之补充协

议》，双方经协商一致，取消《业绩承诺及补偿协议》第 4.4 条关于暂免支付的

安排，其他条款保持不变。 

本所律师认为，交易双方签署的《业绩承诺及补偿协议之补充协议》取消了

暂免支付约定，符合《上市公司重大资产重组管理办法（2020 修正）》及相关规

定的要求。 

 

二、《审核意见函》问题 4 

草案披露，标的公司主要为淖毛湖矿区周边企业及铁路沿线企业提供运输

服务。报告期内，广汇能源及其关联方与标的公司的关联交易占同期营业收入的

比例分别为 100%、99.89%，关联交易占比及客户集中度高。本次重组后将导致

公司新增大额日常关联交易。 

请公司补充：（1）结合铁路资产所处位置、周边矿产企业情况、铁路自身

承载运力情况等，说明报告期关联客户集中的原因及合理性、关联交易的定价政

策及公允性，是否对广汇能源及其关联方产生重大依赖；（2）说明本次交易是

否有利于上市公司在业务、资产、财务等方面与实际控制人及关联方保持独立，

是否符合重组办法相关规定；（3）结合标的公司未来发展规划、煤炭行业变化、

新客户拓展情况等，说明公司将采取何种有效措施减少对关联客户的依赖，增强

业务独立性。 

请财务顾问、会计师和律师发表意见。 
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回复： 

（一）结合铁路资产所处位置、周边矿产企业情况、铁路自身承载运力情况

等，说明报告期关联客户集中的原因及合理性、关联交易的定价政策及公允性，

是否对广汇能源及其关联方产生重大依赖 

1. 铁路资产所处位置 

根据标的公司出具的书面说明，标的公司主要资产红淖铁路全线长 435.6 公

里，北起淖毛湖矿区，自伊吾县淖毛湖站引出，至终点甘新交界处的红柳河站，

与兰新铁路接轨，是淖毛湖等矿区煤炭资源出疆的最优选择。淖毛湖矿区系新疆

哈密北部主要煤炭生产基地。未来红淖铁路与将淖铁路连接后，向西可连接乌准

铁路，向东可连接兰新铁路和临哈铁路等国家路网干线，进而打通新疆北部运输

通道，有效解决准东矿区、三塘湖矿区和淖毛湖矿区煤炭等大宗商品运输问题。

红淖铁路具体位置如下图所示： 

 

根据《哈密新型综合能源基地总体规划》，红淖铁路沿线哈密地区煤炭资源

储量大，目前该地区预测储量 5,708亿吨，可采储量 471亿吨，居全疆第一。根

据《加快新疆大型煤炭供应保障基地建设服务国家能源安全的实施方案》(新政

发【2022】57号)，新疆将加大产能，十四五规划期间煤矿项目建设新增产能 1.6
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亿吨/年，其中哈密地区规划建设煤矿新增产能 6,500万吨/年。淖毛湖矿区估算

资源总量约 240亿吨，产能提升至 5,000万吨/年。 

（1）铁路资产周边矿区资源如下图所示： 

 

 

（2）沿线周边矿区煤炭储量分布如下： 

单位：亿吨 

地域 矿区 预测储量 可采储量 

哈密北 

三塘湖矿区 586 186 

淖毛湖矿区 239 110 

巴里坤矿区 27 11 

小计 853 308 

哈密南 

沙尔湖矿区 667 - 

三道湖南勘矿区 192 - 

大南湖矿区东区 168 76 

大南湖矿区西区 147 80 

三道岭矿区 20 7 
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野马泉矿区 15 - 

小计 1210 163 

其他 周边区域 3,645 - 

矿区合计资源 5,708 471 

2．矿区周边企业情况 

（1）沿线矿区周边企业煤炭外运量需求测算如下表所示： 

单位：万吨/年 

公司类别 公司名称 产品 2022 年 2023 年 2024 年 
2025 年及

以后年度 

内部关联

公司 

瓜州广汇能源经销

有限公司 
煤炭 874.00 874.00 907.00 923.00 

广汇能源股份有限

公司伊吾分公司 
煤炭 238.00 238.00 267.00 283.00 

内部小计 1,112.00 1,112.00 1,174.00 1,206.00 

外部公司 

新疆绿斯特能源有

限公司 
煤炭 464.00 752.00 1,008.00 1,008.00 

新疆元昊新能源有

限公司 
煤炭 170.00 370.00 370.00 370.00 

新疆元瑞圣湖能源

有限公司 
煤炭 116.00 116.00 116.00 116.00 

新疆宣泰环保能源

有限公司 
煤炭 480.00 480.00 480.00 480.00 

伊吾疆纳新材料有

限公司 
煤炭 435.00 435.00 435.00 435.00 

新疆同顺源能源开

发有限公司 
煤炭 75.00 109.00 122.00 122.00 

哈密润达能源开发

有限公司 
煤炭 150.00 150.00 150.00 150.00 

外部需求小计 1,890.00 2,412.00 2,681.00 2,681.00 

始发运量需求合计 3,002.00 3,524.00 3,855.00 3,887.00 

注：以上数据通过对周边关联公司、外部公司的实际产能及外运需求量进行调查而取得。 

（2）始发站淖毛湖矿区周边企业“十四五”核增产能情况： 

单位：万吨/年 

序号 矿区周边企业名称 核增产能 

1 
淖毛湖矿区白石湖二号露天煤矿（新疆疆纳矿业

有限公司兴盛露天煤矿） 
900 

2 
淖毛湖矿区白石湖三号露天煤矿（伊吾广汇矿业

有限公司白石湖露天煤矿） 
500 

3 淖毛湖矿区岔哈泉一号露天矿 600 
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4 马朗一号煤矿一期 500 

合计 2,500 

数据来源：《加快新疆大型煤炭供应保障基地建设服务国家能源安全的实施方案》（新

政发[2022]57 号）。 

通过走访调研铁路周边企业，对周边关联公司、外部公司的实际产能及外运

需求量进行调查，结合标的公司与相关意向企业签订的运输框架协议，目前在产

企业煤炭外运量在 3,000 万吨/年以上。而且淖毛湖矿区周边煤矿“十四五”期

间核增 2,500万吨/年，因此煤炭外运量需求旺盛。 

综上所述，红淖铁路北起淖毛湖矿区，至终点甘新交界处的红柳河站，与兰

新铁路接轨，是淖毛湖等矿区煤炭资源出疆的最优选择。红淖铁路周边矿产资源

丰富，客户货物运输需求旺盛。红淖铁路周边矿区淖毛湖在“十四五”期间核增

2,500万吨/年。随着上述矿区产能逐步释放、红淖铁路运行效率的不断提升，以

及将淖铁路的开通，将会大幅提升红淖铁路始发量和过货量。 

 

3. 铁路自身承载运力情况 

根据铁路公司的《新疆红柳河至淖毛湖铁路可行性研究》，红淖铁路初期

（2020 年前）设计运量为 3,900万吨/年，近期（2025年前）设计运载量为 5,000

万吨/年，远期（2035 年）设计运量为 15,000 万吨/年。铁路公司 2021 年实际

完成运载量为 1,179.37 万吨。 

由于铁路运输所用车皮均系由中国国家铁路集团有限公司及其下属的各地

方铁路局（以下统称“铁路局”）统一调配，红淖铁路所用车皮由乌铁集团统一

调配，而乌铁集团相对其他铁路局车皮比较紧俏。故，在运量需求较大情况下，

标的公司选择优先保证内部关联客户的运输需求，在车皮充足的情况下再考虑发

运其他外部客户的货物。未来随着红淖铁路运行效率的不断提升，以及电气化工

程的完工，红淖铁路的运量将逐步释放，从而增加对非关联方客户的始发运量。 

4．报告期关联客户集中的原因及合理性 

瓜州广汇能源经销有限公司（以下称“瓜州经销”）、广汇能源股份有限公司

伊吾分公司系广汇能源旗下的两家煤炭销售公司，其煤炭主要来自广汇能源旗下
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公司伊吾广汇矿业有限公司开采的白石湖露天煤矿的煤炭，以及少部分外购煤炭。

报告期内，标的公司主要为上述两家关联客户提供铁路运输服务。 

鉴于：（1）红淖铁路地处新疆东北部伊吾淖毛湖地区，该区域煤炭、煤化工

产品外运的需求量巨大；（2）目前该区域在产企业的煤炭外运量需求在 3,000 万

吨/年以上，“十四五”规划末期淖毛湖地区将增加约 2,500 万吨/年煤炭产能（本

次评估未考虑该部分新增产能）；将淖铁路建成联通后，红淖铁路过货运量需求

预计约 1,700 万吨/年；（3）红淖铁路近期（2025 年）设计运能为 5,000 万吨/年；

（4）在红淖铁路运量需求大，而运力尚未完全释放的情况下，标的公司优先保

证关联客户的运输需求，导致报告期内关联客户集中；随着红淖铁路运输效率提

升及将淖铁路的开通，关联交易占比将大幅下降。 

综上所述，标的公司在周边矿区运量需求较大情况下，其选择优先保证内部

关联客户的运输需求，在车皮充足的情况下再考虑发运其他外部客户的货物。报

告期内，因标的公司优先为内部关联客户提供铁路运输导致关联客户集中具有合

理性。 

5．关联交易的定价政策及公允性 

（1）定价获得有关部门批准 

根据伊吾县发展和改革委员会于 2018 年 6 月出具《关于红淖线铁路运价申

请的复函》：标的公司《关于红淖线铁路运价的申请》已收悉，按照国家和自治

区相关规定，同意新疆红淖三铁路有限公司实行市场调节价 0.4 元/吨公里的运

价。因此标的公司作为民营资本控股铁路，红淖铁路运价在不超过 0.40 元/吨公

里范围内可自主定价。运杂费的定价根据双方协议规定的方式进行处理，遵循市

场化定价原则。 

（2）定价参考周边铁路运价，价格公允 

根据乌铁集团于 2021 年 4 月发布的《乌鲁木齐局集团公司 2021 年实行特殊

运价线路的执行运价率》，红淖铁路同类铁路运价如下表： 

线名 线路性质 2021 年运价执行标准 

乌将线 国铁控股合资铁路 整车货物 0.25 元/吨公里； 

准东北线 国铁控股合资铁路 整车货物 0.25 元/吨公里； 

奎北线 国铁控股合资铁路 整车货物 0.20 元/吨公里； 
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库俄线 国铁控股合资铁路 整车货物 0.25 元/吨公里； 

哈罗线 国铁控股合资铁路 整车货物 0.25 元/吨公里； 

临哈线 国铁控股合资铁路 整车货物 0.20 元/吨公里； 

北阿线 地方铁路 整车货物 0.20 元/吨公里； 

克塔线 克塔线百铁段为地方铁路 
克塔线百铁段运价与克塔线国铁段一致，

均执行国铁统一运价，里程通算。 

阿准线 国铁控股合资铁路 整车货物 0.171 元/吨公里 

图木舒克铁路 地方铁路 整车货物 0.171 元/吨公里 

标的公司参考以上运价费率，始发量运费价格定为 0.225 元/吨公里，将过货

量运费价格定为 0.20 元/吨公里，其中过货量运费价格主要是考虑到过货量运价

需对比客户自将军庙-乌鲁木齐-红柳河与自将军庙-淖毛湖-红柳河确定，将军庙-

乌鲁木齐-红柳河 1,078 公里，从该线路运输货物运费为 176.17 元/吨；而将军庙

-淖毛湖-红柳河运距为 780 公里，按每吨产品费用相同倒推将淖铁路最高可接受

运价为 176.17÷780=0.226 元/吨公里，考虑到要具备价格吸引力及竞争力，运价

下调 0.026 元按 0.20 元/吨公里测算，每吨产品经将军庙-淖毛湖-红柳河运费较经

将军庙-乌鲁木齐-红柳河可降低 20.17 元。运杂费的定价根据双方协议规定的方

式进行处理，遵循市场化定价原则，标的公司参考乌铁集团执行的运杂费率为

14.56 元/吨的基础上考虑了相关快装系统运行成本费 10.00 元/吨、封仓堵漏成本

费用 0.50 元/吨及合理盈利空间后，与周边企业协商的运杂费为 30 元/吨。 

（3）标的公司运价调整及保障定价公允性的措施 

根据广汇物流及标的公司出具的《关于红淖铁路运价调整及保障定价公允性

的措施》，其外部程序主要为征求发运客户的意见，以价格听证会、工作联系函

等多种形式结合获取客户同意为原则。具体相关措施如下： 

“红淖铁路运价既要符合市场实际，又要坚持公平、公开、透明的原则，现

阶段定价公允，且得到市场认可，已落实执行。若后续铁路发运市场发生重大变

化，红淖铁路运价将随市场调整，具体定价原则如下：一是将坚持竞争性原则，

对比公路发运成本，统筹考虑公路和铁路差异，测算红淖铁路运价，确保定价对

比公路具有经济性；二是坚持公平、公开、透明原则，在铁路公司确定运价后，

将充分征求发运客户的意见，以价格听证会、工作联系函等多种形式得到大部分

客户认可后，执行该运价。 

以上措施既可以实现客户对比公路的发运经济性，又可以保障运价不至于远
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高市场价，可实现价格公允，保障发运稳定。” 

（4）标的公司关联交易定价公允的承诺 

根据标的公司的关于关联交易定价公允的承诺以及交易双方签订的《支付现

金购买资产协议之补充协议》：本次交易前后，标的公司将长期保持运费定价公

允、合理，实行统一定价原则，即所有客户均执行一个价格标准，不会因客户性

质的不同而进行差异化定价，以确保关联交易定价的公允性。 

6. 是否对广汇能源及其关联方产生重大依赖 

（1）关联交易占比未来趋势分析 

由于铁路运输所用车皮均系由铁路局统一调配，红淖铁路所用车皮由乌铁集

团统一调配，而乌铁集团相对其他铁路局车皮比较紧俏，在运量需求较大情况下，

标的公司将优先保证内部关联客户的运输需求，在车皮充足的情况下再考虑发运

其他外部客户的货物。因此，为优先满足关联客户煤炭外运的需求，导致报告期

内关联交易占比较高。同时，因对于关联方和非关联方客户铁路运价相同，故本

次交易完成后，短期内标的公司仍将优先为关联客户提供铁路运输服务。但鉴于：

①广汇物流短期内关联交易占比大幅提升系地区产业结构、地理位置及各方商业

考量等多重因素综合影响所致；②随着红淖铁路运行效率的不断提升，以及电气

化工程的完工，红淖铁路的运量将逐步释放，从而增加对非关联方客户的始发运

量；③随着将淖铁路的开通并与红淖铁路接轨，红淖铁路将成为准东、三塘湖等

矿区煤炭资源出疆的最优选择，对准东、三塘湖矿区非关联方客户的过货运量将

有所增加。据此，广汇物流虽短期内关联交易占比将大幅提升，但从长期看关联

交易占比为下降趋势。 

根据中盛华评估报告说明，对标的公司未来关联交易金额及占比进行测算，

具体如下表所示： 

①运量测算 

单位：万吨 

始

发

运

量 

是否

关联

方 

2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 
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关联

方 
1,110.5 1,110.5 1,174 1,205.75 1,205.75 1,205.75 1,205.75 1,205.75 1,205.75 

外部

客户

（需

求

量） 

1,890 2,411.8 2,681.4 2,681.4 2,681.4 2,681.4 2,681.4 2,681.4 2,681.4 

标的公司可

满足外部始

发量的运量

比例 

15% 25% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 60% 

始发量运量

总计 
1,396 1,715 2,112 2,279 2,413 2,547 2,681 2,815 2,815 

过

货

运

量 

外部

客户 
- 1,578 1,753 1,766 1,766 1,766 1,766 1,766 1,766 

标的公司可

满足外部过

货量的运量

比例 

- 6% 35% 45% 55% 65% 75% 85% 95% 

过货量运量

总计 
- 100 610 790 970 1,150 1,320 1,500 1,680 

关联方运量

占比 
79.55% 61.18% 43.13% 39.29% 35.64% 32.61% 30.14% 27.94% 26.82% 

运量总计 1,396 1,815 2,722 3,069 3,383 3,697 4,001 4,315 4,495 

注：2022年将淖线-红淖线暂未连接开通，故过货量为 0。 

随着红淖铁路运行效率的不断提升、电气化工程的完工以及将淖铁路的开通，

红淖铁路的运量将逐步释放，从而增加对非关联方客户的始发运量和过货量，未

来关联交易的比例将逐步降低。根据中盛华评估报告说明中的运量预测，关联交

易比例将逐渐从 2022 年的 79.55%下降至 2030 年的 26.82%。 

②营业收入及关联交易测算 

单位：万元 

项

目 
2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 
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营

业

收

入 

121,728.6

9 
157,714.34 

226,868.5

4 

253,763.5

6 

277,615.1

8 

301,466.8

0 

324,685.3

8 

348,537.0

0 

359,931.5

0 

关

联

交

易 

95,327.03 95,327.03 
101,054.0

2 

104,004.4

6 

104,004.4

6 

104,004.4

6 

104,004.4

6 

104,004.4

6 

104,004.4

6 

外

部

收

入 

26,401.66 62,387.32 
125,814.5

2 

149,759.1

0 

173,610.7

2 

197,462.3

3 

220,680.9

2 

244,532.5

4 

255,927.0

3 

关

联

交

易

占

比 

78.31% 60.44% 44.54% 40.98% 37.46% 34.50% 32.03% 29.84% 28.90% 

外

部

收

入

占

比 

21.69% 39.56% 55.46% 59.02% 62.54% 65.50% 67.97% 70.16% 71.10% 

注：营业收入基于客户始发运费与过货运费的差别（0.225/0.200 元/吨）、运距、运杂费等因素综合考虑预

测。 

外部运量的逐步释放，将逐步提升外部收入的占比，预计到 2030 年，关联

交易占比将下降至 28.90%，外部收入占比将提升至 71.10%。 

（2）红淖铁路沿线煤炭出疆运输需求客观存在，标的公司与关联方之间为

相互依存关系，并非单向依赖 

首先，关联客户销售煤炭主要来源于白石湖露天煤矿，由于白石湖露天煤矿

地处淖毛湖矿区，红淖铁路北起淖毛湖矿区与南至红柳河站与兰新铁路接轨，是

淖毛湖等矿区煤炭资源出疆的最优选择。其次，根据标的公司提供的资料及其出

具的书面说明，经访谈红淖铁路沿线关联客户及部分非关联的煤炭企业或煤化工

企业，目前红淖铁路沿线在产企业的煤炭外运量在 3,000 万吨/年以上（十四五规

划末期淖毛湖地区还将增加约 2,000 万吨/年煤炭产能）。据此，除关联客户煤炭

外运需求外，红淖铁路沿线非关联企业煤炭始发外运需求亦客观存在，无论标的
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公司客户是否为关联方，该地区煤炭出疆的运输需求均为市场真实需求，客观存

在，而非铁路公司单方面依赖关联方的运输需求。 

综上所述，本次交易完成后，标的公司与关联方之间是相互依存的关系，而

非铁路公司单方面对关联方存在重大依赖。 

 

（二）说明本次交易是否有利于上市公司在业务、资产、财务等方面与实际

控制人及关联方保持独立，是否符合重组办法相关规定 

1. 标的公司独立性分析 

（1）业务独立 

根据标的公司提供的其为开展业务经营所签署的采购合同、销售合同及其他

与其主营业务相关的重大合同、标的公司出具的书面说明，标的公司具有独立、

完整的业务运作体系和面向市场自主经营的能力，标的公司的业务独立于其控股

股东和实际控制人及其控制的其他企业。 

在此需要说明的是，标的公司报告期内与其控股股东广汇能源控制的企业之

间的关联交易占比较高，但鉴于①该等关联交易的发生具有商业合理性；②相关

关联交易的定价公允；③标的公司与广汇能源及其控制的企业相互依存，并非标

的公司单方面依赖于广汇能源[详见本补充法律意见书正文之“二、（一）”部

分]。据此，本所律师认为，该等情形不影响标的公司的业务独立性。 

此外需要说明的是，标的公司采用委托运输管理模式，委托乌铁集团全资子

公司新疆铁道对红淖铁路进行运输管理。根据《铁路运输企业准入许可办法

（2017）》第四条规定，“拥有铁路基础设施所有权的企业，有权自主决定铁路

运输经营方式，包括独立、合作、委托以及其他合法经营方式。”根据标的公司

出具的书面说明，采用上述管理模式的原因主要系考虑到铁路行业具有线路联网、

设备联动、作业联劳的特点，委托管理有利于更好地发挥铁路局运输资源配置优

势，合理组织运输生产、提高运输效率效益、确保运输安全有序；此外，委托运

输管理模式是我国铁路运输专线运营的特点，符合行业惯例（如京沪高铁亦采用

委托运输管理模式）；同时，委托运输管理模式仅将运输组织管理、运输设施管

理、运输安全管理、运输数据统计等铁路运输相关的专业服务委托给乌铁集团全

资子公司新疆铁道，标的公司仍拥有生产经营活动的自主决策权。据此，本所律

师认为，该等情形不影响标的公司的业务独立性。 
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综上所述，本所律师认为，标的公司业务独立。 

（2）资产独立完整 

根据标的公司提供的《审计报告》《评估报告》、不动产权证书及标的公司

出具的书面说明，标的公司具备与经营相关的采购、销售系统及配套设施，除本

所律师明确说明的情形外，标的公司合法拥有与经营管理有关的土地使用权、房

屋所有权、主要生产经营设备等的所有权，具有独立的采购和产品销售系统，不

存在标的公司资产被控股股东、实际控制人侵占的情形。本所律师认为，标的公

司的资产独立完整。 

在此需要说明的是，标的公司部分土地及房屋建筑物尚未取得权属证书，但

该等情形不会对标的公司的生产经营造成重大影响[详见本补充法律意见书正文

之“四”部分]。 

（3）财务独立 

根据标的公司提供的相关财务管理制度、银行账户设立情况、税务登记办理

情况、纳税申报表、纳税凭证等资料及标的公司出具的书面说明，标的公司已设

立独立的财务部门，配备了专职的财务会计人员，并已建立了独立的财务核算体

系，能够独立作出财务决策，具有规范的财务会计制度；标的公司独立设立银行

账户，不存在与控股股东和实际控制人及其控制的其他企业共用银行账户的情况，

标的公司独立进行纳税申报并缴纳税款，为独立纳税的合法主体，标的公司的财

务人员也未在其控股股东和实际控制人及其控制的其他企业中兼职或领薪。本所

律师认为，标的公司的财务独立。 

（4）人员独立 

根据标的公司提供的资料及其出具的书面说明，标的公司的高级管理人员均

未在其控股股东和实际控制人及其控制的其他企业领薪；标的公司的财务人员也

未在其控股股东和实际控制人及其控制的其他企业中兼职或领薪。本所律师认为，

标的公司的人员独立。 

（5）机构独立 

根据标的公司提供的董事会、监事会、股东会会议文件、相关管理制度及其

出具的书面说明，标的公司建立健全了内部经营管理机构，独立行使经营管理职

权，与其控股股东和实际控制人及其控制的其他企业未有机构混同的情形。本所

律师认为，发行人的机构独立。 
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2. 本次交易有利于广汇物流在业务、资产、财务等方面与实际控制人及关

联方保持独立，符合重组办法相关规定 

本次交易完成后，在业务方面，广汇物流短期内关联交易占比将大幅提升，

但从长期看关联交易占比为下降趋势，且新增关联交易系地区产业结构、地理位

置及各方商业考量等多重因素综合影响所致，标的公司与关联方之间存在相互依

存的关系，而非铁路公司单方面对关联方存在重大依赖[详见本补充法律意见书

正文之“二、（一）”部分]；此外，根据广汇物流及其控股股东、实际控制人出

具的说明及承诺，广汇物流已经对退出阶段性房地产开发和销售业务事宜作出安

排，承诺除与物流和商业服务等主营业务相关的项目开发及其综合配套业态外，

未来将不会新增其他以商品房销售为主的住宅地产开发项目。本次交易完成后，

广汇物流主营业务将新增铁路运输业务，主营业务进一步清晰，广汇物流与控股

股东、实际控制人及其控制的企业不存在实质性同业竞争且将继续在资产、财务、

人员及机构上保持与控股股东、实际控制人及其控制的企业的独立性，因此，本

次交易有利于广汇物流在业务、资产、财务、人员、机构等方面与实际控制人及

其关联方保持独立，符合《重组管理办法》第十一条第（六）项的规定。 

 

（三）结合标的公司未来发展规划、煤炭行业变化、新客户拓展情况等，说

明公司将采取何种有效措施减少对关联客户的依赖，增强业务独立性 

1、标的公司未来发展规划 

（1）标的公司发展背景 

根据标的公司、广汇物流出具的书面说明，新疆红柳河至淖毛湖铁路项目是

纳入《中长期铁路网规划（2008 年调整）》的重点建设项目，该铁路线是哈密北

部淖毛湖、三塘湖等矿区建设开发的重要基础设施；是一条以运煤为主的货运铁

路，对哈密能源基地建设，提升新疆煤炭的战略地位，实施疆煤外运战略有促进

作用。红淖铁路在“疆煤东运”中起到重要作用，新疆煤炭主要供应甘肃西部、青

海和川渝地区。目前甘肃规划新建电厂 7 家，总装机规模 804 万千瓦，新增煤炭

需求在 2,360 万吨左右。考虑川渝等地区煤炭资源开发条件，以及国家将继续关

停整顿小型煤矿的政策，届时川渝地区煤炭供需缺口近 1 亿吨左右，标的公司市

场前景广阔。 
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（2）标的公司发展规划 

未来红淖铁路与将淖铁路连接后，向西可连接乌准铁路，向东可连接兰新线

和临哈线等国家路网干线，进而打通新疆北部运输通道，有效解决准东矿区、三

塘湖矿区和淖毛湖矿区煤炭等大宗商品运输问题，降低社会物流成本，并增强标

的公司的市场竞争力。在此基础上，标的公司未来主要从以下方面进行发展规划：

1）快速增加运能，启动电气化改造，并增加沿线会让站点数，增加列车开行密

度；2）提升中远期运能，将淖线开通后，随着运量进一步增加，启动红淖复线

的建设，将远期运能按照规划提升至 15,000 万吨；3）拓展上下游业务，在铁路

沿线增加煤炭快装系统及专用线建设，增加装卸费收入；在下游积极拓展消费目

的地枢纽产业园区建设，提升“疆煤外运”需求，目前初步计划在煤炭调入大省

四川建设煤炭产业园。 

综上，标的公司近期目标将根据淖毛湖地区工业产品及农副产品运量增长情

况适时推进项目电气化建设，实现铁路电气化运营，提升运力；中远期根据将淖

铁路建成通车后带来的过货增量情况，启动项目复线建设，提升铁路运力。 

 

2、煤炭行业变化 

（1）全国煤炭行业概况 

①全国煤炭产量及增速 

煤炭是地球上蕴藏量最丰富，分布地域最广的化石燃料，构成煤炭有机质的

元素主要有碳、氢、氧、氮和硫等，还有极少量的磷、氟、氯和砷等元素。煤炭

是世界上分布最广阔的化石能资源，主要分为烟煤和无烟煤、次烟煤和褐煤等四

类。2021 年，全国原煤产量 41.3 亿吨，较上年增加 2.3 亿吨，同比增长 5.7%，

创历史新高；其中，规模以上煤炭企业原煤产量 40.7 亿吨，同比增长 4.7%。具

体如下表所示： 
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数据来源：中国煤炭工业协会 

②煤炭进口量平稳增长 

近年来，我国煤炭进口量持续增加，2019 年突破 3 亿吨，2020 年煤炭进口

量 3.04 亿吨，同比增长 1.5%。2021 年由于澳煤减少，我国增加了从不同国家的

煤炭进口量，尤其是加大了对印尼煤的进口力度，确保我国煤炭进口量稳步增加。

2021 年全年，我国共进口煤炭 3.23 亿吨，同比增长 6.6%。 

 

数据来源：海关总署 

③我国煤炭转运能力提高 
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2021 年，全国铁路累计发运煤炭 22.62 亿吨以上，较上年增加 1.04 亿吨，

同比增长 4.82 %。环渤海七港口发运煤炭 8 亿吨以上，同比增长 8.7%。 

 

数据来源：中国煤炭工业协会 

综上，2021 年煤炭行业深入贯彻国家能源安全新战略，着力推动煤炭安全

高效智能化开采和清洁高效集约化利用，推动产业转型升级，产业结构持续优化，

煤炭经济运行总体平稳，原煤产量突破 40 亿吨，煤炭进口量平稳增长。 

（2）新疆煤炭运输概况 

新疆煤炭资源丰富，质优价廉，是河西走廊、西南地区的主要电煤来源地。

乌铁集团 2022 年，煤炭运量计划为 1.024 亿吨，其中疆煤外运为 3,907.5 万吨。

2022 年开年以来乌铁集团坚决贯彻国家能源保供要求，畅通煤炭运输各环节，

煤炭运量持续走高。2022 年 1 月份以来，乌铁集团每天有 97.5 列煤炭整列货物

列车在运输，其中 37 列煤炭整列货物列车从 28 个疆煤外运煤炭装车点启程，开

往甘肃、四川、重庆、云南、青海等省市，疆煤外运量每天达 13 万吨。中国铁

路乌鲁木齐局集团有限公司哈密货运中心（以下称“哈密货运中心”）、中国铁路

乌鲁木齐局集团有限公司乌鲁木齐货运中心是乌铁集团疆煤外运的主力，尤其以

哈密货运中心疆煤外运量最多。2021 年，哈密货运中心完成疆煤外运 2,180 万

吨，2022 全年计划为 2,785 万吨。 

3、新客户拓展情况 
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公司通过实地走访调研的形式，对始发客户进行跟踪，根据《哈密新型综合

能源基地总体规划》，淖毛湖产业区目前有 16 个项目具有确定性，总设计产能提

质煤 2,285 万吨/年、油品 539 万吨/年、甲醇 110 万吨/年、其他化工产品 190 万

/年，另外还有煤炭（直接销售）超 2,000 万吨/年。上述项目将在十四五末带来

超过 3,000 万吨的始发运量需求；另外，条湖产业区、汉水泉产业区过货需求明

确，条湖产业区、汉水泉产业区内的新疆能源、新疆国投、新投、保利等大型能

源企业，因受制于运输瓶颈制约，原本对所获取的资源未开采或产量很低，红淖

-将淖铁路通车后，可促使上述企业产量大幅提升。上述公司对标的公司铁路运

输开通均表达了明确的合作意向。 

综上所述，根据广汇物流业务发展规划，未来将红淖铁路纳入新疆区域路网

布局，有利于集中资金、技术、人才等一系列资源，充分发挥铁路运输业务与广

汇物流现有仓储、物流配送、保理、供应链管理等物流相关产业的协同效应。随

着行业规模扩大及将淖线的开通，运输需求亦将随之增加，铁路公司的始发量及

过货量将显著增加，在保证关联客户运量需求的同时，增加外部非关联客户，交

易价格均按照市场价格公允定价，从而逐步降低关联交易占比，增强标的公司业

务独立性。 

 

三、《审核意见函》问题 8 

草案披露，标的公司 2021 年末其他应收款期末余额 1,814.09 万元，较上年

末 16.65 万元大幅增长。请公司补充其他应收款的形成原因、交易对象、具体金

额及是否存在关联关系，并说明标的公司与关联方是否存在非经营性资金占用

或违规担保的情形。 

请财务顾问和律师发表意见。 

回复： 

根据标的公司提供的其他应收款明细账，截至 2021 年 12 月 31 日，标的公

司其他应收款的具体明细如下表： 

序号 交易对方名称 账面余额（元） 款项性质 
是否关

联方 

1 
中国铁路乌鲁木齐局集团

有限公司哈密供电段（以
120,000.00 供电押金 否 
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下称“哈密供电段”） 

2 刘国林 2,000.00 租赁房屋押金 否 

3 姜言福 2,000.00 租赁房屋押金 否 

4 瓜州经销 18,036,010.66 代支付国铁运费 是 

5 坏账准备 -19,092.40 - - 

合计 18,140,918.26 - - 

根据标的公司提供的资料及其出具的书面说明，标的公司 2021 年末其他应

收款主要为押金及代支付的国铁运费，其中，应收刘国林、姜言福的款项为租赁

员工宿舍的押金；应收哈密供电段的款项为供电押金；应收瓜州经销的款项为标

的公司代瓜州经销向哈密货运中心支付的国铁运费，标的公司代关联方瓜州经销

支付国铁运费的背景及原因为瓜州经销委托标的公司运输煤炭出疆需途径两段

铁路，即红淖铁路和兰新铁路，红淖铁路路段由标的公司收取始发运费，兰新铁

路路段由哈密货运中心收取过货运费，按照行业惯例，始发运费及过货运费由始

发路段统一收取，标的公司受哈密货运中心委托代为收取兰新铁路路段运费。此

外，本次交易完成前，标的公司与瓜州经销均系广汇能源控制的企业，因此，标

的公司先行代为支付了兰新铁路路段运费。截至本补充法律意见书出具日，标的

公司对瓜州经销的其他应收款已全部收回。 

综上所述，本所律师认为，标的公司对瓜州经销的其他应收款已全部收回，

对非关联方刘国林、姜言福及哈密供电段的其他应收款均系因标的公司正常的生

产经营活动所致，截至本补充法律意见书出具日，标的公司与关联方之间不存在

非经营性资金占用或违规担保的情形。 

 

四、《审核意见函》问题 10 

草案披露，标的公司所有的房屋建筑物未取得权属证书，部分土地也未取得

权属证书。请公司说明未取得房屋和土地权属证书对公司生产经营是否会产生

重大影响，以及如产生权属纠纷及相关处罚，相关解决措施及安排。 

请财务顾问和律师发表意见。 

回复： 
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根据标的公司提供的资料及其出具的书面说明，红淖铁路主体工程坐落的土

地均已取得权属证书，暂未取得权属证书的土地主要为专用线及货场用地，且标

的公司已就该等土地取得《国有建设用地划拨决定书》或已签署《国有建设用地

使用权出让合同》并已缴纳土地出让金；标的公司的房屋建筑物已完成伊吾县境

内房屋建筑物的测绘等工作，正在进行伊州区境内房屋建筑物的测绘工作，计划

于 2022 年 7 月完成办证前的准备工作并向主管机关提交办理房屋建筑物权属证

书的申请，预计于 2022 年 8 月取得相关房屋建筑物的权属证书。截至本补充法

律意见书出具日，相关权属证书办理进度正常推进，未发生重大异常变化。 

此外，根据标的公司出具的书面说明，未取得权属证书的土地仅占标的公司

土地使用权总面积 3.4%，占比较小且非红淖铁路主体工程用地；未取得权属证

书的房屋建筑物均为标的公司自建取得，不存在权属纠纷；同时，根据哈密市自

然资源局、伊吾县自然资源局和十三师新星市自然资源和规划局出具的证明，标

的公司报告期内遵守国家有关土地管理和矿产资源管理相关的法律、法规，标的

公司生产经营活动中所占有使用的土地均符合国家相关法律、法规及当地土地用

地政策的要求，没有因违反有关土地管理和矿产资源管理相关的法律、法规或其

他相关规定而受到处罚的记录；根据伊吾县住房和城乡建设局出具的证明，标的

公司报告期内遵守国家有关房产管理、城乡建设、城乡规划及建筑活动的法律、

法规，标的公司取得的房产符合国家法律法规和当地房产管理的相关要求，没有

因违反有关房产管理、城乡建设、城乡规划及建筑活动法律、法规或其他相关规

定而受到处罚的记录。 

综上所述，本所律师认为，标的公司暂未取得房屋建筑物及部分土地的权属

证书的情形不会对标的公司生产经营产生重大影响。 

根据交易对方广汇能源出具的承诺，上述土地及房屋建筑物办理权属证书不

存在实质性障碍，如标的公司最终未能就上述土地或房屋建筑物取得权属证书，

或因未取得权属证书等问题产生任何争议、风险，或被政府主管部门处以任何形

式的处罚或承担任何形式的法律责任，导致标的公司或广汇物流遭受损失的，其

将无条件承担标的公司或广汇物流因此而遭受的经济损失。 

 

本补充法律意见书一式肆份。 

（以下无正文） 




