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北京市康达律师事务所 

关于四川路桥建设集团股份有限公司发行股份及支付现金 

购买资产并募集配套资金暨关联交易之 

实施情况的 

法律意见书 

 

康达法意字[2022]第 4331 号 

致：四川路桥建设集团股份有限公司 

北京市康达律师事务所（以下简称“本所”）接受四川路桥建设集团股份有

限公司（以下简称“四川路桥”或“公司”或“上市公司”）的委托，担任公司

发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易事项（以下简称“本次

交易”）的专项法律顾问，并出具了《北京市康达律师事务所关于四川路桥建设

集团股份有限公司发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易的

法律意见书》（康达股重字[2022]第0003号）及相关补充意见、专项核查意见。

2022年11月14日，四川路桥收到中国证券监督管理委员会（以下简称“中国证监

会”）出具的《关于核准四川路桥建设集团股份有限公司向蜀道投资集团有限责

任公司等发行股份购买资产并募集配套资金的批复》（证监许可[2022]2758号），

本次交易获得中国证监会核准。本所律师根据《中华人民共和国公司法》《中华

人民共和国证券法》《上市公司重大资产重组管理办法》《上市公司证券发行管

理办法》《上市公司非公开发行股票实施细则》《公开发行证券的公司信息披露

内容与格式准则第26号——上市公司重大资产重组》《上海证券交易所股票上市

规则》等有关法律、行政法规和规范性法律文件的规定，就本次交易的实施情况

出具本法律意见书。 

本所律师仅依赖于本法律意见书出具日以前已经发生或存在的事实发表法

律意见。本所律师对所查验事项是否合法合规、是否真实有效进行认定，是以该
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等事实发生时或事实处于持续状态下的现行有效的法律法规、政府主管部门做出

的批准和确认、本所律师从国家机关等公共机构直接取得的文书为依据做出判断。

对于非从公共机构直接取得的文书，本所律师已经进行了必要的核查和验证。 

本所律师对于会计、审计、资产评估等非法律专业事项不具有进行专业判断

的资格。本所律师依据从会计师事务所、资产评估机构直接取得的文书发表法律

意见并不意味着对该文书中的这些数据、结论的真实性和准确性、完整性做出任

何明示或默示的保证。 

本所律师严格履行了法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原则，进行了充

分的核查验证，保证本法律意见书所认定的事实真实、准确、完整，所发表的结

论性意见合法、准确。本法律意见书中不存在虚假记载、误导性陈述或者重大遗

漏。本所律师依法对出具的法律意见承担相应法律责任。 

在核查过程中，本所律师得到四川路桥及本次交易其他相关主体保证其所提

供的文件、资料及所作陈述与说明的真实性、完整性和准确性，不存在虚假记载、

误导性陈述或者重大遗漏。 

本法律意见书仅为本次交易之目的使用，未经本所书面许可，不得用作任何

其他目的或用途。本所同意将本法律意见书作为四川路桥申请本次交易所必备的

法定文件，随同其他申报材料上报中国证监会审查及进行相关的信息披露。 

本所同意四川路桥在其关于本次交易申请资料中自行引用或按中国证监会

审核要求引用本法律意见书的全部或部分内容，但不得因上述引用而导致法律上

的歧义或曲解。 

如无特别说明，本法律意见书中用语的含义与《北京市康达律师事务所关于

四川路桥建设集团股份有限公司发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金

暨关联交易的法律意见书》（康达股重字[2022]第0003号）中的用语简称含义相

同。 

本所律师按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，在查验

相关材料和事实的基础上出具法律意见如下： 
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一、本次交易方案概述 

根据四川路桥2022年第四次临时股东大会、第七届董事会第五十四次会议、

第七届董事会第五十七次会议、第八届董事会第五次会议、第八届董事会第七次

会议审议通过的与本次交易相关的议案，以及交易各方签署的发行股份及支付现

金购买资产相关协议、业绩承诺及补偿协议、配套募集资金认购协议及上述协议

相应的补充协议等文件，本次交易方案由发行股份购买资产以及募集配套资金两

部分组成。本次交易中，发行股份及支付现金购买资产不以募集配套资金的成功

实施为前提，但募集配套资金以发行股份及支付现金购买资产的成功实施为前提

和实施条件。 

（一）发行股份购买资产 

四川路桥通过发行股份及支付现金的方式购买交建集团95%股权、通过发行

股份的方式购买高路建筑100%股权、通过发行股份的方式购买高路绿化96.67%

股权，交易对价及发行股份、支付现金的具体情况如下： 

单位：万元、股 

交易对方 标的资产 交易作价 
现金 

对价 
股权对价 股份支付数量 

股份支付数量

合计 

蜀道集团 高路建筑 0.72%股权 136.37 - 136.37 218,889 218,889 

川高公司 

交建集团 51%股权 376,578.90 - 376,578.90 604,460,513 

667,952,326 高路建筑 96%股权 18,182.40 - 18,182.40 29,185,232 

高路绿化 96.67%股权 21,373.00 - 21,373.00 34,306,581 

藏高公司 交建集团 39%股权 287,972.10 - 287,972.10 462,234,510 462,234,510 

港航开发 交建集团 5%股权 36,919.50 36,919.50 - - - 

高路文旅 高路建筑 3.28%股权 621.23 - 621.23 997,162 997,162 

合计 - 741,783.50 36,919.50 704,864.00 1,131,402,887 1,131,402,887 

（二）募集配套资金 

四川路桥拟向蜀道资本非公开发行A股股票募集配套资金1,799,999,993.60

元，不超过本次交易中以发行股份方式购买资产的交易价格的100%，且发行股

份数量不超过本次交易前上市公司总股本的30%。募集配套资金在扣除中介机构

费用和相关税费后，将用于支付现金对价，补充流动资金、偿还债务等。 

本次募集配套资金的定价基准日为四川路桥第七届董事会第四十一次会议
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决议公告日，发行价格为定价基准日前20个交易日均价的80%，即6.87元/股。 

四川路桥于2022年4月22日召开2021年年度股东大会审议通过了《关于2021

年度利润分配方案的议案》，以公司总股本4,804,943,889股为基数，每股派发现

金红利0.47元（含税），共计派发现金红利2,258,323,627.83元。该项利润分配方

案已实施完成，本次募集配套资金的股票发行价格相应调整为6.40元/股。 

如募集配套资金未能获准实施或实际募集资金金额小于募集资金用途的资

金需求量，则不足部分由上市公司以自筹资金补足。在本次募集配套资金到位之

前，四川路桥将根据项目进度的实际需要以自筹资金先行投入，并在募集资金到

位之后按照法定程序予以置换。 

二、本次交易的批准和授权 

经核查，截至本法律意见书出具之日，本次交易已经履行批准和授权情况如

下： 

（一）四川路桥的批准和授权 

截至本法律意见书出具之日，四川路桥已就本次交易作出了以下批准和授权： 

2021年10月20日，四川路桥第七届董事会第四十一次会议审议通过了《关于

公司发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易方案的议案》《关

于<四川路桥建设集团股份有限公司发行股份及支付现金购买资产并募集配套资

金暨关联交易预案>及其摘要的议案》等与本次交易有关的议案。公司独立董事

就本次交易事项分别发表了事前认可意见及同意的独立意见。公司监事会审议通

过了本次交易的相关议案。 

2022年3月3日，四川路桥第七届董事会第五十二次会议审议通过了《关于公

司发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易方案的议案》《关于

<四川路桥建设集团股份有限公司发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金

暨关联交易报告书（草案）>及其摘要的议案》等与本次交易有关的议案。公司

独立董事就本次交易事项分别发表了事前认可意见及同意的独立意见。公司监事

会审议通过了本次交易的相关议案。 
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2022年3月17日，蜀道集团出具了《关于四川路桥建设集团股份有限公司发

行股份及支付现金购买资产并募集配套资金的批复》（蜀道司发〔2022〕99号），

同意四川路桥发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金的方案及相关事项。 

2022年3月21日，四川路桥召开的2022年第四次临时股东大会审议通过了《关

于公司发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易方案的议案》

《关于<四川路桥建设集团股份有限公司发行股份及支付现金购买资产并募集配

套资金暨关联交易报告书（草案）>及其摘要的议案》等与本次交易有关的议案，

并通过了《关于股东大会授权董事会全权办理公司发行股份及支付现金购买资产

并募集配套资金暨关联交易相关事项的议案》，授权公司董事会具体办理本次交

易相关事宜。 

2022年3月22日，四川路桥第七届董事会第五十四次会议审议通过了《关于

<四川路桥建设集团股份有限公司发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金

报告书（草案）（修订稿）>及其摘要的议案》等与本次交易有关的议案。公司独

立董事就本次交易事项分别发表了事前认可意见及同意的独立意见。公司监事会

审议通过了本次交易的相关议案。 

2022年4月28日，四川路桥第七届董事会第五十七次会议审议通过了《关于

<四川路桥建设集团股份有限公司发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金

报告书（草案）（修订稿）>及其摘要的议案》等与本次交易有关的议案。公司独

立董事就本次交易事项分别发表了事前认可意见及同意的独立意见。公司监事会

审议通过了本次交易的相关议案。 

2022年7月31日，四川路桥第八届董事会第五次会议审议通过了《关于调整

公司发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易方案的议案》《关

于<四川路桥建设集团股份有限公司发行股份及支付现金购买资产并募集配套资

金暨关联交易报告书（草案）（修订稿）>及其摘要的议案》等与本次交易有关的

议案。公司独立董事就本次交易事项分别发表了事前认可意见及同意的独立意见。

公司监事会审议通过了本次交易的相关议案。 

2022年9月28日，四川路桥第八届董事会第七次会议审议通过了《关于调整

公司发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易方案的议案》《关
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于<四川路桥建设集团股份有限公司发行股份及支付现金购买资产并募集配套资

金暨关联交易报告书（草案）（修订稿）>及其摘要的议案》等与本次交易有关

的议案。公司独立董事就本次交易事项分别发表了事前认可意见及同意的独立意

见。公司监事会审议通过了本次交易的相关议案。 

2022年9月28日，蜀道集团出具了《关于四川路桥调整重组所涉募集配套资

金方案的同意函》，同意四川路桥调整后的发行股份及支付现金购买资产并募集

配套资金暨关联交易的方案及相关事项。 

（二）交易对方的批准和授权 

1、涉及交建集团的交易对方 

本次交易对方涉及的交建集团股东中，包括川高公司、藏高公司、港航开发。 

蜀道集团作为川高公司唯一股东，已于2022年3月3日作出川高公司的股东决

定，同意川高公司将所持交建集团的51%股权转让给四川路桥。 

蜀道集团作为藏高公司的唯一股东，已于2022年3月3日作出藏高公司的股东

决定，同意藏高公司将所持交建集团的39%股权转让给四川路桥。 

根据四川省国资委《关于港航公司所持交建股份5%股权非公开协议转让事

项予以立项的批复》（川国资产权[2022]8号），港投集团作为港航开发的唯一股

东，已于2022年3月3日作出港航开发的股东决定，同意港航开发将所持交建集团

5%的股权转让给四川路桥。 

2、涉及高路建筑的交易对方 

高路建筑的股东包括蜀道集团、川高公司、高路文旅。 

蜀道集团董事会已于2022年2月25日形成决议， 同意蜀道集团将所持高路建

筑的0.72%股权转让给四川路桥。 

蜀道集团作为川高公司的唯一股东，已于2022年3月3日作出川高公司的股东

决定，同意川高公司将所持高路建筑的96%股权转让给四川路桥。 

川高公司作为高路文旅的唯一股东，已于2022年3月3日作出高路文旅的股东
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决定，同意高路文旅将所持高路建筑3.28%的股权转让给四川路桥。 

3、涉及高路绿化的交易对方 

本次交易对方涉及的高路绿化的股东为川高公司。 

蜀道集团作为川高公司的唯一股东，已于2022年3月3日作出川高公司的股东

决定，同意川高公司将所持高路绿化的96.67%股权转让给四川路桥。 

此外，高路绿化的另一股东四川省通川工程技术开发有限公司已书面明确放

弃优先购买权。 

（三）中国证监会的批准 

2022 年 11 月 14 日，四川路桥收到中国证监会出具的《关于核准四川路桥

建设集团股份有限公司向蜀道投资集团有限责任公司等发行股份购买资产并募

集配套资金的批复》（证监许可[2022]2758 号），核准：四川路桥向蜀道集团发行

218,889 股股份、向川高公司发行 667,952,326 股股份、向藏高公司发行

462,234,510 股股份、向高路文旅发行 997,162 股股份购买相关资产；四川路桥发

行股份募集配套资金不超过 1,799,999,994 元。 

经核查，本所律师认为，本次交易已经取得了必要的批准与授权，本次交易

涉及的各项交易协议及其补充协议约定的全部生效条件已得到满足，本次交易各

方有权按照相关协议及批准实施本次交易。 

三、本次交易的实施情况 

（一）发行股份及支付现金购买资产的实施情况 

1、标的资产过户情况 

本次交易标的资产包括交建集团 95%股权、高路建筑 100%股权以及高路绿

化 96.67%股权。根据标的公司所在地的市场监督管理部门向标的公司换发的营

业执照等文件，截至本法律意见书出具之日，交建集团 95%股权、高路建筑 100%

股权以及高路绿化 96.67%股权已全部变更登记至四川路桥名下。 
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经核查，本所律师认为：截至本法律意见书出具之日，本次交易标的资产过

户的工商变更登记手续已经完成，四川路桥已合法持有交建集团 95%股权、高路

建筑 100%股权以及高路绿化 96.67%股权等标的资产，标的资产过户程序合法、

有效。 

2、新增注册资本的验资情况 

2022 年 11 月 23 日，北京国富出具《验资报告》（国富验字[2022]51010001

号），确认截至 2022 年 11 月 18 日止，四川路桥已收到蜀道集团用以出资的持

有的高路建筑 0.72%的股权，川高公司用以出资的持有的交建集团 51.00%的股

权、高路建筑 96.00%的股权、高路绿化 96.67%的股权，藏高公司用以出资的持

有的交建集团 39.00%股权，高路文旅用以出资的持有的高路建筑 3.28%的股权，

并已经完成工商注册登记变更。蜀道集团、川高公司、藏高公司和高路文旅等特

定投资者用以出资的交建集团 90.00%股权、高路建筑 100.00%股权、高路绿化

96.67%股权在评估基准日 2021 年 9 月 30 日的市场价值已经评估，并出具了经

蜀道集团备案的《四川路桥(600039.SH)拟购买四川省交通建设集团股份有限公

司 100%股权项目资产评估报告》（川华衡评报〔2022〕9 号）、《四川路桥(600039.SH)

拟发行股份购买四川高路建筑工程有限公司 100%股权项目资产评估报告》（川

华衡评报〔2022〕10 号）及《四川路桥(600039.SH)拟发行股份购买四川高速公

路绿化环保开发有限公司 96.67%股权项目资产评估报告》（川华衡评报〔2022〕

11 号），根据评估结果，特定投资者合计持有的交建集团 90.00%股权、高路建

筑 100.00%股权、高路绿化 96.67%股权的评估值合计人民币 704,864.00 万元。

四川路桥本次向蜀道集团、川高公司、藏高公司和高路文旅等特定投资者合计发

行人民币普通股 1,131,402,887 股，发行价格为每股 6.23 元，购买资产作价

704,864.00 万元，共增加实收资本为人民币 1,131,402,887 元。变更后累计注册资

本为 5,945,086,776 元，实收资本为 5,945,086,776 元，占变更后注册资本的

100.00%。 

3、标的资产债权债务处理情况 

本次交易完成后，标的公司仍为依法设立且合法存续的独立法人，本次交易

不涉及标的公司债权债务转移，标的公司对其现有的债权债务在本次交易完成后

仍以其自身的名义享有或承担。 
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4、发行股份及支付现金购买资产涉及的股份的发行与登记情况 

根据中登公司上海分公司于 2022 年 11 月 29 日出具的《中国证券登记结算

有限责任公司上海分公司证券变更登记证明》，四川路桥已办理完毕本次发行股

份购买资产的新增股份登记。四川路桥本次交易发行股份购买资产项下非公开发

行新股数量为 1,131,402,887 股，均为有限售条件的流通股，本次发行股份购买

资产非公开发行完成后四川路桥的股份数量为 5,945,086,776 股。 

5、现金对价支付情况 

截至本法律意见书出具日，四川路桥尚未向港航开发支付本次交易的现金对

价。 

综上，本所律师认为，截至本法律意见书出具日，就本次交易项下发行股份

及支付现金购买资产，四川路桥已完成标的资产过户、新增注册资本验资及新增

股份登记手续等事项，符合相关法律法规及规范性文件的规定。 

（二）募集配套资金的实施情况 

1、募集资金到账 

2022 年 11 月 21 日，中信证券向蜀道资本发送了《四川路桥建设集团股份

有限公司发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易非公开发行

股票缴款通知书》，确认本次非公开发行股份募集资金总额为 1,799,999,993.60 元，

蜀道资本应于 2022 年 11 月 22 日下午 14:00 前，将股份认购款支付至中信证券

指定账户。 

2022 年 11 月 23 日，北京国富出具《验资报告》（国富验字[2022]51010002

号），确认截至 2022 年 11 月 22 日 12 时止，中信证券指定的认购资金专用账户

已收到本次非公开发行募集配套资金共计 1,799,999,993.60 元。 

2、新增注册资本的验资情况 

根据北京国富于 2022 年 11 月 23 日出具的《验资报告》（国富验字

[2022]51010003 号），截至 2022 年 11 月 22 日止，扣除未支付的财务顾问及承销

费（含税）14,639,999.97 元，四川路桥账户已收到人民币 1,785,359,993.63 元。
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本次募集资金总额 1,799,999,993.60 元，扣除不含增值税的各项发行相关的费用

（不含税）共计 33,677,342.28 元，募集资金净额为 1,766,322,651.32 元，其中新

增股本 281,249,999 元，余额 1,485,072,652.32 元转入资本公积。 

3、募集配套资金涉及的股份的发行与登记情况 

根据中登公司上海分公司于 2022 年 11 月 29 日出具的《中国证券登记结算

有限责任公司上海分公司证券变更登记证明》，四川路桥已办理完毕本次募集配

套资金非公开发行的新增股份登记。四川路桥本次募集配套资金项下非公开发行

新股数量为 281,249,999 股，均为有限售条件的流通股，本次募集配套资金非公

开发行完成后四川路桥的股份数量为 6,226,336,775 股。 

综上，本所律师认为，截至本法律意见书出具日，就本次交易项下募集配套

资金事项，四川路桥已收到全部认购款并完成了新增注册资本验资及新增股份登

记手续，符合相关法律法规及规范性文件的规定。 

四、相关实际情况与此前披露的信息是否存在差异 

经核查，本所律师认为，截至本法律意见书出具日，本次交易实施过程中未

发现相关实际情况与此前披露的信息存在重大差异的情况。 

五、董事、监事、高级管理人员的变动情况 

经核查，本所律师认为，自四川路桥取得中国证监会关于本次交易的批复后

至本法律意见书出具之日，四川路桥的董事、监事、高级管理人员不存在发生变

更的情况。 

六、资金占用及关联担保情况 

经核查，本所律师认为，在本次交易实施过程中，未发生上市公司资金、资

产被实际控制人或其他关联方占用的情况，未发生上市公司为实际控制人及其关

联方违规提供担保的情况。 

七、本次交易的相关协议及承诺履行情况 

（一）相关协议的履行情况 

截至本法律意见书出具日，本次交易涉及的相关协议均已生效，本次交易相
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关方按照上述协议的约定正在履行相关义务，未出现违反协议约定的情况。 

（二）相关承诺的履行情况 

四川路桥已在《四川路桥建设集团股份有限公司发行股份及支付现金购买资

产并募集配套资金暨关联交易报告书》中披露了本次交易相关方作出的重要承诺。 

经核查，本所律师认为，截至本法律意见书出具日，相关方承诺履行情况良

好，未发生违反承诺的情形。 

八、本次交易后续事项 

根据本次交易已获得的批准和授权、本次交易相关协议以及本次交易涉及的

各项承诺等文件，本次交易的相关后续事项主要如下： 

1、四川路桥尚需向港航开发支付本次交易的现金对价； 

2、四川路桥尚需向工商主管部门办理本次交易涉及的注册资本变更、《公司

章程》修订等登记或备案手续； 

3、四川路桥及相关交易对方尚需继续履行本次交易相关协议及承诺尚未履

行完毕的部分； 

4、四川路桥尚需根据有关法律法规及中国证监会、上交所的相关规定履行

信息披露义务。 

经核查，本所律师认为：在相关各方按照其签署的相关协议和作出的相关承

诺完全履行各自义务的情况下，本次交易相关后续事项不存在实质性法律障碍。 

七、结论意见 

综上所述，本所律师认为： 

1、截至本法律意见书出具之日，本次交易已取得必要的批准和授权，相关

交易协议约定的全部生效条件已满足，本次交易可以实施。 

2、本次交易涉及的标的资产已完成过户，募集资金已到账，四川路桥已按

照有关规定就本次交易中购买资产及募集配套资金发行股份办理了新增注册资

本验资以及新增股份登记手续。本次交易的实施程序符合《公司法》《证券法》
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《重组管理办法》等相关法律、法规及规范性文件及四川路桥决策文件、中国证

监会批复文件的规定，以及本次交易相关协议的约定，合法、有效。 

3、在相关各方按照其签署的相关协议和作出的相关承诺完全履行各自义务

的情况下，本次交易后续事项的实施不存在实质性法律障碍。 

本法律意见书正本一式六份，由经办律师签署并加盖本所公章后生效。 

（以下无正文） 
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（本页无正文，为《北京市康达律师事务所关于四川路桥建设集团股份有

限公司发行股份及支付现金购买资产并募集配套资金暨关联交易之实施情况的

法律意见书》之签署页） 
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