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国浩律师（上海）事务所

关于海南机场设施股份有限公司

未披露担保相关事项之

法律意见书

致：海南机场设施股份有限公司

国浩律师（上海）事务所接受海南机场设施股份有限公司（以下简称“海南

机场”）的委托，根据《公司法》、《证券法》等法律、行政法规、部门规章和规

范性文件，就海南机场未披露担保事项的相关问题，出具本法律意见书。

国浩及经办律师依据《证券法》、《律师事务所从事证券法律业务管理办法》

和《律师事务所证券法律业务执业规则（试行）》等规定及本法律意见书出具日

以前已经发生或者存在的事实，严格履行了法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信

用原则，进行了充分的核查验证，保证本法律意见书所认定的事实真实、准确、

完整，所发表的结论性意见合法、准确，不存在虚假记载、误导性陈述或者重大

遗漏，并承担相应法律责任。

为出具本法律意见书，国浩及经办律师查阅了公司提供的与未披露担保事项

有关的文件，包括有关记录、资料、说明，并就未披露担保有关的法律问题所涉

及的相关事实和法律事项进行了核查。

本法律意见书的出具已得到海南机场如下保证：

（一）公司已提供了国浩为出具本法律意见书所要求其提供的原始书面材料、

副本材料、复印材料、说明、确认函及证明；

（二）公司向国浩提供的所有文件资料及所作出的所有陈述和说明是真实、

准确、完整和有效的，并无隐瞒、虚假和重大遗漏之处，文件材料为副本或复印

件的，其与原件一致和相符。

国浩仅就与未披露担保有关的法律问题发表意见，且仅根据中华人民共和国

（为本法律意见书之目的，不包括香港特别行政区、澳门特别行政区及台湾地区，

以下简称中国）现行法律法规发表法律意见，并不依据任何中国境外法律发表法
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律意见。国浩不对未披露担保所涉及的会计、财务等非法律专业事项发表意见。

在本法律意见书对有关会计报告和审计报告中某些数据和结论进行引述时，国浩

已履行了必要的注意义务，但该等引述并不意味着国浩对这些意见、数据和结论

的真实性和准确性作出任何明示或默示的保证，国浩不具备核查和评价该等意见、

数据和结论的适当资格。对于出具本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据

支持的事实，国浩依赖有关政府部门、海南机场或其他有关单位出具的说明或证

明文件出具法律意见。

国浩根据《公司法》、《证券法》等有关法律、行政法规、部门规章及其他规

范性文件的要求，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，出

具法律意见如下：
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释义

除非另有说明，本法律意见书中相关词语具有以下特定含义：

定义 指 释义

国浩或本所 指 国浩律师（上海）事务所

海南机场、海航基础、上市

公司或公司
指

海南机场设施股份有限公司（曾用名：海航基础设

施投资集团股份有限公司）

基础产业 指 海航基础产业集团有限公司

海南迎宾馆 指 海南海航迎宾馆有限公司

国际旅游岛 指 海航国际旅游岛开发建设（集团）有限公司

临空产业集团 指 海南海岛临空产业集团有限公司

机场集团 指 海航机场集团有限公司

机场控股 指 海航机场控股（集团）有限公司

凤凰机场 指 三亚凤凰国际机场有限责任公司

天羽飞训 指 海南天羽飞行训练有限公司

海控置业 指 海南海控置业有限公司

三亚海航城 指 三亚海航城投资开发有限公司

万宁大康乐 指 万宁海航大康乐投资开发有限公司

琼中投资 指 琼中海航投资开发有限公司

成都基础 指 成都海航基础投资有限公司

英平建设 指 海南英平建设开发有限公司

博鳌有限 指 海南博鳌机场有限责任公司

天津设计 指 天津海航建筑设计有限公司

海建工程 指 海南海建工程管理总承包有限公司

海建商贸 指 海南海建商贸有限公司

英智建设 指 海南英智建设开发有限公司

英礼建设 指 海南英礼建设开发有限公司

二十家子公司 指
基础产业、海南迎宾馆、国际旅游岛、临空产业集

团、机场集团、机场控股、凤凰机场、天羽飞训、
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海控置业、三亚海航城、万宁大康乐、琼中投资、

成都基础、英平建设、博鳌有限、天津设计、海建

工程、海建商贸、英智建设、英礼建设的合称

二十一家公司 指 海南机场与二十家子公司的合称

海航地产 指
海航地产控股（集团）有限公司，为海南机场子公

司

澄迈东软 指
澄迈海岛临空投资有限公司（曾用名：澄迈海航东

软投资开发有限公司），为海南机场子公司

望海商务酒店 指 海南望海商务酒店有限公司，为海南机场子公司

基础控股 指
海航基础控股集团有限公司，为海南机场原控股股

东，现为海南机场第二大股东

海航集团 指 海航集团有限公司

海航实业 指 海航实业集团有限公司

海航股管 指 海航股权管理有限公司

海航物流、实业控股 指
海航物流集团有限公司（曾用名“海南海航实业控股

有限公司”）

洋浦国兴 指 洋浦国兴工程建设有限公司

航旅交通 指 海南航旅交通服务有限公司

浦航租赁 指 浦航融资租赁有限公司

三亚新机场 指 三亚新机场投资建设有限公司

美兰有限 指 海口美兰国际机场有限责任公司

供销大集 指 供销大集集团股份有限公司

海航旅游 指 海航旅游集团有限公司

海航商业 指 海航商业控股有限公司

海航资管 指 海航资产管理集团有限公司

北京金控 指 北京海航金融控股有限公司

海航投控 指 海航投资控股有限公司

广州博庆 指 广州博庆投资管理有限公司
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望海国际 指 海南望海国际商业广场有限公司

《公司法》 指 《中华人民共和国公司法》

《证券法》 指 《中华人民共和国证券法》

《证券发行办法》 指 《上市公司证券发行管理办法》

证券期货法律适用意见 指

《<上市公司证券发行管理办法>第三十九条“违规

对外提供担保且尚未解除”的理解和适用--证券期货

法律适用意见第 5号》

《股票上市规则》 指 《上海证券交易所股票上市规则》

海南高院、法院 指 海南省高级人民法院

《重整计划》 指
《海航基础设施投资集团股份有限公司及其二十家

子公司重整计划》

《行政处罚决定书》 指
中国证券监督管理委员会下发的“〔2022〕51号”《行

政处罚决定书》

中国 指
中华人民共和国，且仅为本法律意见书的目的，不

包括香港特别行政区、澳门特别行政区和台湾地区

注：本法律意见书若出现总数与各分项数值之和尾数不符的情况，均系四舍五入所致。
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一、关于海南机场及子公司涉及的未披露担保相关事项

根据中国证监会下发的“〔2022〕51 号”《行政处罚决定书》，海南机场所

涉未披露担保相关事项具体如下：

（一）未及时披露关联担保

根据 2005年《证券法》第六十七条第二款第三项、第十二项，2019年《证

券法》第八十条第二款第三项，《信息披露管理办法》第九条、第三十条第二款

第三项、第十七项，第三十一条第一款，第七十一条第一款第二项，《关于规范

上市公司对外担保行为的通知》（证监发〔2005〕120号）第一条，《上海证券交

易所股票上市规则》（2014 年修订、2018年修订、2019 年修订）第 10.2.6条的

规定，海航基础应当在发生相关关联担保后及时披露。2018年至 2020年期间，

海航基础未按上述规定及时披露相关担保，具体如下：

2018年，海航基础为海航集团等关联方提供 31笔关联担保，担保金额 148.14

亿元，占最近一期经审计净资产（423.64亿元）的 34.97%，其中 13笔关联担保

迟至 2021年 1月 30日才首次披露。

2019年，海航基础为海航集团等关联方提供 8笔关联担保，担保金额 36.96

亿元，占最近一期经审计净资产（367.70亿元）的 10.05%，其中 2笔关联担保

迟至 2021年 1月 30日才首次披露。

2020年 3月，海航基础为海航实业提供 1笔担保，担保金额 1.06亿元，占

最近一期经审计净资产（280.33亿元）的 0.38%。

综上，2018年至 2020 年，海航基础未及时披露 40笔关联担保，累计金额

达 186.16亿元。

（二）定期报告重大遗漏

根据 2005年《证券法》第六十五条第五项、第六十六条第六项，2019年《证

券法》第七十九条，《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第 2号——

年度报告的内容与格式（2017年修订）》（证监会公告〔2017〕17号）第四十条、

第四十一条、第四十六条，《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第 3

号——半年度报告的内容与格式（2017年修订）》（证监会公告〔2017〕18号）

第三十八条、第三十九条、第四十三条的规定，海航基础应当在涉案半年度报告、

年度报告中披露上述担保情况，而其未按规定在《2018年半度报告》《2018年年
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度报告》《2019 年半年度报告》《2019年年度报告》《2020年半年度报告》中披

露，具体如下：

2018年半年度报告，海航基础未披露其为海航集团等关联方提供的 30笔担

保，担保余额 190.40亿元，占最近一期经审计净资产（423.64亿元）的 44.94%，

占当期报告净资产（438.40亿元）的 43.43%。

2018年年度报告，海航基础未披露其为海航集团等关联方提供的 27笔担保，

担保余额 143.42亿元，占当期报告净资产（367.70亿元）的 39%。

2019年半年度报告，海航基础未披露其为海航集团等关联方提供的 32笔担

保，担保余额 156.35亿元，占最近一期经审计净资产（367.70亿元）的 42.52%，

占当期报告净资产（367.29亿元）的 42.57%。

2019年年度报告，海航基础未披露其为海航集团等关联方提供的 28笔担保，

担保余额 149.29亿元，占当期报告净资产（280.33亿元）的 53.26%。

2020年半年度报告，海航基础未披露其为海航集团等关联方提供的 33笔担

保，担保余额 152.61亿元，占最近一期经审计净资产（280.33亿元）的 54.44%，

占当期报告净资产（291.89亿元）的 52.28%。

二、关于海南机场及子公司涉及的未披露担保相关事项的解决情况

（一）根据《重整计划》，海航基础及子公司涉及的未披露担保清偿方案如

下：

1、有财产担保债权清偿方案如下：

有财产担保债权的本金及利息部分可在担保财产的市场价值范围内优先清

偿。市场价值范围外的本金及利息，以及全部罚息、复利、违约金、维持费等惩

罚性费用将调整为普通债权，按普通债权的清偿方式清偿。调整后的有财产担保

债权将由担保人或建设工程所有权人留债清偿。

2、普通债权清偿方案如下：

调整后二十一家公司的普通债权中，每家债权人 10万元以下（含 10万元）

的部分，由二十一家公司于法院裁定批准本重整计划后 60日内以自有资金一次

性清偿完毕，自有资金不足的，以战略投资者投入的资金依规统一安排清偿。每

家债权人在二十一家公司合计最多可受偿 10万元。
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超过 10万元的部分处理如下：

（1）救助贷款债权

债权本金及利息部分参照有财产担保债权的清偿方式清偿，留债主体为二十

一家公司，具体由海航基础根据实际财务状况指定。债权的其他部分，包括但不

限于全部罚息、复利、违约金、维持费等，按其他普通债权的清偿方式清偿。

（2）其他普通债权

其他普通债权以海航基础转增股票抵债的方式清偿，抵债价格为 15.56 元/

股（最终抵债价格可能适当微调）。

（二）《行政处罚决定书》所涉未按规定披露关联担保的解决方式

根据《行政处罚决定书》，2018年至 2020年，海航基础未及时披露 40笔关

联担保，累计金额为 186.16亿元。

根据公司提供的说明文件、还款凭证文件、无异议裁定表等文件，截至目前，

上述未及时披露累计 186.16亿元的相关担保事项已得到解决，对海南机场的风

险隐患已经消除，具体如下：

1、未及时披露担保 186.16亿元中，26.58亿元相关担保解决情况

根据公司出具的说明文件及还款凭证文件，上述 26.58亿元相关担保债务在

2020年底前已通过债务人还款形式结清，对海南机场的风险隐患已经消除。具

体情况详见下表：

金额单位：万元

序号 主债务人 主要担保人 合同金额 解决方式

1 海航股管 基础产业 68,800.00
2020年底前已通过债务人

还款形式结清

2 海航物流 国际旅游岛 49,500.00
2020年底前已通过债务人

还款形式结清

3 洋浦国兴 国际旅游岛 49,500.00
2020年底前已通过债务人

还款形式结清

4 海航股管 国际旅游岛 13,000.00
2020年底前已通过债务人

还款形式结清

5 海航股管 国际旅游岛 85,000.00
2020年底前已通过债务人

还款形式结清

合计 265,800.00 ——

2、未及时披露担保 186.16亿元中，159.58亿元相关担保解决情况
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根据公司提供的相关案件的无异议裁定表、管理人出具的说明文件及公司出

具的说明文件等材料，上述 159.58亿元担保债务已在重整程序中依法得到解决，

对海南机场的风险隐患已经消除。具体情况详见下表：

金额单位：万元

序号 主债务人 主要担保人 合同金额 解决方式

1 航旅交通 博鳌有限 30,000.00
债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

2 浦航租赁 凤凰机场 20,000.00
债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

3 三亚新机场 机场控股 80,000.00
债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

4 海航集团 海航基础 40,000.00
债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

5 美兰有限 机场集团 24,500.00
债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

6 基础控股 海航基础 150,000.00
债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

7 海航集团 海航基础

121,000.00

债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

8 海航集团 海航基础
债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

9 海航集团 海航基础
债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

10 海航集团 海航基础
债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

11 海航实业 海航基础

64,731.00

债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

12 海航实业 海航基础
债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

13 供销大集 海航基础 23,000.00
债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

14 海航实业 凤凰机场 19,672.62
债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

15 海航旅游 凤凰机场 50,000.00
债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

16 海航物流
临空产业集团、英平

建设
45,000.00

债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

17 海航商业 临空产业集团 52,125.00
债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存
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18

海航资管、

海航商业、

北京金控、

海航投控、

海航实业

临空产业集团、英平

建设
50,000.00

债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

19 基础控股
万宁大康乐、琼中投

资
148,000.00

债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

20 海航实业

临空产业集团、英平

建设、凤凰机场、海

航基础

120,000.00
债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

21 海航实业 成都基础 49,000.00
债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

22 海航实业
国际旅游岛、凤凰机

场
30,000.00

债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

23 海航实业 海航基础 8,470.00
债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

24 广州博庆 临空产业集团 12,000.00
债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

25 海航实业
海控置业、临空产业

集团、海航地产
170,000.00

债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

26 海航实业
海航基础、临空产业

集团
70,000.00

债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

27 海航集团 临空产业集团 130,700.00
债权已获法院裁定确认并已

按重整计划清偿、提存

28 海航实业
海航基础、临空产业

集团
50,000.00

债权已获法院裁定确认并已

按重整计划预留偿债资源

29 望海国际
海航基础、望海商务

酒店
5,700.00

债权已获法院裁定确认并已

按重整计划预留偿债资源

30 望海国际
海航基础、望海商务

酒店
510.00

债权已获法院裁定确认并已

按重整计划预留偿债资源

31 望海国际
海航基础、望海商务

酒店
2,450.00

债权已获法院裁定确认并已

按重整计划预留偿债资源

32 望海国际
海航基础、望海商务

酒店
5,201.50

债权已获法院裁定确认并已

按重整计划预留偿债资源

33 望海国际
海航基础、望海商务

酒店
3,250.00

债权已获法院裁定确认并已

按重整计划预留偿债资源

34 望海国际
海航基础、望海商务

酒店
510.00

债权已获法院裁定确认并已

按重整计划预留偿债资源

35 海航实业 澄迈东软 20,000.00
该部分所涉未披露担保债权

虽未经人民法院裁定确认，
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但已由管理人按照相关法律

法规的规定对责任金额进行

预计，并通过公司原控股股

东及其支配的股东向公司让

渡转增股票予以解决。相关

债权在依法确认后将按照

《重整计划》规定的抵债价

格（15.56元/股）及清偿安

排，以预留在管理人账户的

股票及公司账户的现金偿债

资源进行清偿

总计 1,595,820.12 ——

三、结论

综上，本所律师认为，经破产重整程序并参照证券期货法律适用意见，截至

本法律意见书出具之日，《行政处罚决定书》所涉未按规定披露的关联担保已经

得到解决，对海南机场的风险隐患已经消除。

（以下无正文）
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