
 证券代码：600025        证券简称：华能水电        公告编号：2021-031 

 

华能澜沧江水电股份有限公司 

关于变更风电、光伏电站项目相关承诺的公告 

本公司董事会及全体董事保证本公告内容不存在任何虚假记载、误导性陈述

或者重大遗漏，并对其内容的真实性、准确性和完整性承担个别及连带责任。 

 

华能澜沧江水电股份有限公司（以下简称公司）于2017年5月8日出具了《华

能澜沧江水电股份有限公司关于风电、光伏电站项目的承诺》。该承诺是公司在A

股上市前，基于当时的国际国内新能源发展格局、国家新能源产业开发政策，以

及公司当时“专注水电发展”的战略发展规划而做出的。鉴于当前国家能源政策，

特别是新能源产业开发政策和电力市场环境发生的重大变化，从当前及今后长期

形势看，该承诺不利于公司践行国家能源发展战略，同时制约了公司长期健康发

展，也损害了投资者利益。根据中国证监会《上市公司监管指引第4号—上市公

司实际控制人、股东、关联方、收购人以及上市公司承诺及履行》相关规定和要

求，公司拟变更风电、光伏电站项目相关承诺，具体情况如下： 

一、原承诺背景具体内容及履行情况 

（一）原承诺的内容及背景 

公司于 2017 年 5 月 8 日出具《华能澜沧江水电股份有限公司关于风电、光

伏电站项目的承诺》，主要内容为：（1）基于公司战略定位及未来发展规划，自

承诺函出具之日起，本公司及所控制的企业不再新建风电、光伏电站项目；（2）

对承诺函出具之日以前公司已经开发的风电、光伏项目，本公司将在不损害公司

股东各方及项目其他股东方利益的前提下，以公允的价格通过股权转让、减资或

其他方式处置所持有的风电、光伏项目股权、资产或其他权益。 

在公司出具前述承诺时，风电、光伏等新能源开发技术尚欠成熟、投资成本

较高，且严重依赖财政补贴，新能源开发企业的现金流存在较大困难。此外，从

公司电源类型占比看，公司以水电为主，风电、光伏等新能源当时的装机容量仅

23.5万千瓦，占比仅为 1.35%。基于当时国际国内新能源发展格局、国家新能源

产业开发政策，以及公司“专注水电发展”的战略发展规划，公司于 2017 年 5



月出具前述承诺。 

（二）原承诺履行情况 

自公司出具前述承诺函以来，公司未新建风电、光伏电站项目；就该承诺函

出具之日以前公司已经运行的风电、光伏电站项目，受限于市场状况及项目其他

股东的意愿，公司尚未处置，公司不存在违反原承诺的情况。 

二、变更风电、光伏电站项目承诺的原因 

（一）国家以风电光伏为主的新能源政策发生重大变化。 

1.国家大力支持新能源发展，提出“碳达峰碳中和”目标。党的十九大提出

推动能源高质量发展的新思想新战略，要求加快构建清洁低碳、安全高效的能源

体系，大力发展清洁能源发电，加快实施供应侧清洁替代。2020年 9月 22日，

习总书记在第七十五届联合国大会一般性辩论上的讲话表示“中国将采取更加

有力的政策和措施，力争 2030年前二氧化碳排放达峰，努力争取 2060 年前实现

碳中和”的目标。2020 年 12月 12日，习总书记在气候雄心峰会上提出“到 2030

年风电、太阳能发电总装机容量将达到 12 亿千瓦以上”。2021 年 3 月 15 日，

习总书记主持召开中央财经委员会第九次会议中指出“要构建清洁低碳安全高效

的能源体系，深化电力体制改革，构建以新能源为主体的新型电力系统。”截至

2020 年底，中国风电、光伏并网装机容量为 5.3 亿千瓦时（风电 2.8 亿千瓦，

光伏 2.5 亿千瓦），为达到此目标，每年全国新增新能源装机将不低于 7000万千

瓦。各大发电集团积极响应国家新能源发展政策，均制订了高标准的风电、光伏

等能源发展目标。 

2.国家发改委、国家能源局制订新能源发展实施方案，要求开展“风光水储

一体化发展”建设。2020年4月7日，国家能源局下发《关于开展“十四五”水风

光一体化可再生能源综合开发基地专题研究的通知》，要求各省能源局、各大电

力央企和水利水电规划设计总院“提出十四五水风光一体化可再生能源综合开

发基地建设的思路和目标，以国家大型水电基地（水电站）、抽水蓄能电站或主

要河流为单位，提出一体化综合规模和布局，并提出保障措施”。2020年8月，

国家发展改革委、国家能源局下发了《关于推进“风光水火储一体化”、“源网

荷储一体化”的指导意见》（征求意见稿），明确要求因地制宜开展“风光水储一

体化发展”建设，“充分发挥流域梯级水电站的调峰能力，减轻送受端系统的调



峰压力，力争各类可再生能源利用率在95%以上”、“鼓励存量水电机组通过龙

头电站建设优化出力特性，明确就近打捆新能源电力的一体化实施方案，对于增

量风光水储一体化发展，以西南水电基地为基础，优先汇集近区新能源电力，优

化配套储能规模，因地制宜明确风光水储一体化发展实施方案。”2021年3月，

国家发展改革委、国家能源局印发了《关于推进电力源网荷储一体化和多能互补

发展的指导意见》（发改能源规〔2021〕280号），指出源网荷储一体化和多能互

补是落实“四个革命、一个合作”能源安全新战略及电力工业高质量发展的重要

举措，明确“利用存量常规电源，合理配置储能，统筹各类电源规划、设计、建

设、运营，优先发展新能源，积极实施存量‘风光水火储一体化’提升，稳妥推

进增量‘风光水（储）一体化’。”“对于存量水电项目，研究论证优先利用水电

调节性能消纳近区风光电力、因地制宜增加储能设施的必要性和可行性，鼓励通

过龙头电站建设优化出力特性，实现就近打捆。对于增量风光水（储）一体化，

以大中型水电为基础，统筹汇集送端新能源电力。” 

3.云南省积极推进新能源发展战略，加强“水风光储”一体化多能互补基地

建设。2020年12月10日，中共云南省委审议通过《云南省国民经济和社会发展第

十四个五年规划和二O三五年远景目标》，规划明确要求“优先布局绿色能源开

发，加快建设金沙江、澜沧江等国家水电基地，加强‘风光水储一体化发展’多

能互补基地建设”。由于国家以风电、光伏为主的新能源政策发生重大变化，公

司认为风电、光伏正迎来黄金发展时期，在公司澜沧江流域梯级电站建设“风光

水储一体化发展”项目，能够充分体现新能源开发综合利用效率，既是新时代发

展风电、光伏的大势所趋，也是因地制宜优化能源结构的必然举措。 

（二）发展风电、光伏项目是新能源政策调整下的必然选择，公司顺应时代

要求调整企业发展战略。 

随着20世纪80年代以来我国水电建设的快速发展，截至目前在全国范围内，

除西藏水能资源尚未充分开发外，国内其他河流大中型水电项目已基本开发完毕

或已经确定开发主体，公司继续发展水电项目的空间相对有限，与广大投资者要

求持续发展和盈利增长的期待存在一定差距。公司具备发展风电、光伏项目的天

然资源优势，在澜沧江和金沙江流域具有丰富的库区土地、水面和电力通道，充

分利用以上资源建设风电、光伏项目，是国家发改委、能源局要求建设“风光水



储一体化发展”的重要载体，也是云南省建设综合清洁能源基地的重要内容。基

于前述，公司发展战略将从“专注水电发展”调整为“水电与新能源并重，风光

水储一体化发展”。 

（三）变更风电、光伏项目承诺有利于维护上市公司和投资者利益。 

发展风电、光伏项目将为投资者创造良好投资回报。随着新能源技术进步及

应用规模的扩大，新能源成本显著降低。根据《中国“十四五”电力发展规划研

究》，我国光伏发电、风电将进入平价时代，2025年光伏和风电度电成本将降至

0.3元/千瓦时左右。2035年、2050年，风电度电成本将降至0.23元、0.2元/千瓦

时，光伏发电度电成本将降至0.13元、0.1元/千瓦时，经济性将远远超过化石能

源发电。目前来看，随着风电、光伏项目的技术进步，开发成本大大降低，风电、

光伏项目均已全面进入平价时代，2020年开发的风电、光伏项目基本按平价或低

价上网核算电价水平，预计未来开发成本还将持续走低。公司依托自身水电资源，

优化发展风电、光伏项目能够进一步提高盈利水平，有效维护公司和股东利益，

为股东创造良好经济回报。 

（四）公司变更风电光伏项目承诺不会导致产生与控股股东中国华能集团有

限公司的同业竞争问题。 

为贯彻落实国家发改委、国家能源局及云南省关于在大中型水电站建设“风

光水储一体化发展”能源基地的要求，合理利用现有大中型水电站库区及周边土

地、水面和送出通道资源，降低投资成本，充分发挥水电调节补偿优势，优化电

源汛枯结构，提高输电通道利用率，支撑系统安全稳定运行，就云南省内风电、

光伏项目资源，在大中型水电站库区及周边土地、水面和送出通道附近、可实现

调节补偿等区域的风电、光伏资源，由华能水电投资开发，从而在资源获取的源

头上避免了与控股股东中国华能集团有限公司的同业竞争。 

根据《中共中央国务院关于进一步深化电力体制改革的若干意见》（中发

〔2015〕9号）及《国家发展改革委、国家能源局关于印发电力体制改革配套文

件的通知》（发改经体〔2015〕2752号）的规定，在确保供电安全的前提下，优

先保障水电和规划内的风能、太阳能、生物质能等清洁能源发电上网，促进清洁

能源多发满发。云南省作为全国首批电改综合试点省份，2016年设立昆明电力交

易中心，云南省风电、光伏发电项目均要参与市场化交易，在充分竞争、监督体



系健全的市场环境下，省内全部风电、光伏发电企业之间独立运行、独立报价、

独立参与市场竞争。云南电力运行深入贯彻国家节能减排战略，优先保障可再生

能源消纳，对风电、光伏发电上网采取全额收购政策，能够合理避免区域市场同

业竞争。 

三、变更承诺的具体内容 

鉴于当前国际国内新能源发展格局新形势，国家新能源产业开发政策发生的

重大变化，公司积极践行国家“碳达峰、碳中和”能源战略目标，深入贯彻落实

国家发展改革委、国家能源局《关于推进电力源网荷储一体化和多能互补发展的

指导意见》，构建清洁低碳、安全高效的能源体系。根据中国证监会《上市公司

监管指引第 4号—上市公司实际控制人、股东、关联方、收购人以及上市公司承

诺及履行》相关规定和要求，公司拟变更风电、光伏电站项目相关承诺，具体内

容为： 

（1）公司将根据国家能源发展战略规划，综合利用自身大中型水电站库区

及周边土地、水面、电站送出通道附近、可实现调节补偿等区域的风电、光伏资

源，因地制宜开展风电、光伏项目建设。 

（2）公司对已有的风电、光伏项目不再对外转让或处置。 

 四、审议情况 

（一）董事会审议情况 

公司于2021年4月22日召开的第三届董事会第二次会议，审议通过了《关于

公司变更风电、光伏电站项目相关承诺的议案》，关联董事对该议案回避表决，

该议案尚需提交公司股东大会审议。 

（二）独立董事意见 

独立董事认为：公司变更风电、光伏电站项目相关承诺，符合中国证监会《上

市公司监管指引第4号—上市公司实际控制人、股东、关联方、收购人以及上市

公司承诺及履行》等相关规定和要求。变更风电、光伏电站项目相关承诺有利于

维护全体股东的共同利益，不存在损害公司和其他股东特别是中小股东利益的情

形。本次变更承诺的审议表决程序符合有关规定，关联董事回避了表决，同意该

议案提交公司股东大会审议。 

（三）监事会意见 



公司于2021年4月22日召开的第三届监事会第二会议，审议通过了《关于公

司变更风电、光伏电站项目相关承诺的议案》。监事会认为：公司变更风电、光

伏电站项目相关承诺事项，符合中国证监会《上市公司监管指引第4号—上市公

司实际控制人、股东、关联方、收购人以及上市公司承诺及履行》等法律法规的

规定，不存在损害公司和其他股东特别是中小股东利益的情形。 

五、对公司的影响 

在近期国家新能源产业开发政策和电力市场环境发生重大变化的情况下，公

司顺应国家能源发展战略和电力行业发展趋势，将公司发展战略从“专注水电发

展”调整为“水电与新能源并重，风光水储一体化发展”，主动扩展风电、光伏

电力项目业务范围，综合利用自身大中型水电站库区及周边土地、水面、电站送

出通道附近、可实现调节补偿等区域的风电、光伏资源，因地制宜开展风电、光

伏项目建设，并对已经开发的风电、光伏项目不再对外转让或处置。公司变更风

电、光伏电站项目相关承诺，有利于公司践行国家能源发展战略和公司长期稳定

健康发展，有利于维护公司和全体股东共同利益。变更承诺的决策程序符合《上

市公司监管指引第4号—上市公司实际控制人、股东、关联人、收购人以及上市

公司承诺及履行》及其他相关法律法规的规定，不存在损害公司及股东特别是中

小股东利益的情形。变更风电、光伏电站项目承诺事项在董事会审议通过后，尚

需提交公司股东大会审议。为充分尊重中小股东对公司战略发展的意愿及维护中

小股东的利益，公司控股股东中国华能集团有限公司将在公司股东大会上对本议

案回避表决。 

特此公告。 

 

 

华能澜沧江水电股份有限公司董事会 

                                           2021年 4月 23日 


