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四川路桥建设集团股份有限公司 

未来五年（2021-2025 年)战略规划纲要 

重要提示：本纲要是基于公司未来发展需要制定的战略规划文件，

规划纲要中涉及的公司发展战略、目标等前瞻性陈述，均不构成公司

对投资者的实质承诺。在宏观经济环境和行业发展形势发生变化的情

况下，公司存在根据发展需要，对本规划做出适度调整的可能性，请

投资者注意投资风险。 

一、 编制背景 

“十四五”时期是我国经济社会发展的重要历史性窗口期，

是全面完成小康社会建设战略目标，向全面实现社会主义现代化

迈进承上启下的关键时期，也是公司调整结构、转型升级、提升

发展水平的重要阶段。 

面对深刻变化的世情、国情，面对新时代社会主义现代化建

设的历史重任，为了明确企业发展的总体思路，指导公司高质量

可持续发展，根据省国资委《关于做好全省国有资本“十四五”

规划编制工作的通知》（省国资 2019 年【154】号文）文件精神，

结合公司的实际，制定公司未来五年（2021-2025 年）战略规划

纲要。 

二、 面临的形势和机遇 

国家层面，党中央提出逐步形成以国内大循环为主体、国内

国际双循环相互促进的新发展格局，推动实施成渝地区双城经济
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圈建设、西部陆海新通道建设、新一轮西部大开发等重大战略，

加快建设交通强国，完善综合运输大通道、综合交通枢纽和物流

网络，有利于激发基建市场活力。 

四川省层面，我省深化拓展“一干多支、五区协同”“四向

拓展、全域开放”发展战略，推动区域空间布局整体优化、功能

体系整体完善、发展能级整体提升，统筹实施综合交通建设万亿

工程（公路水路交通建设投资将超过 8000 亿元）。到 2025 年，

初步形成陆海共济、东西畅达、南北贯通的“四向八廊”战略性

综合运输通道格局。“十四五”期间，铁路方面：里程新增 3000

公里，新增 5 个铁路出川通道；公路方面：公路网总里程新增

6.5 万公里，其中高速公路通车里程新建成 2900 公里，建成和

在建新开工 2500 公里，出川通道新增 11 个，铁路和公路建设将

会进一步加速发展。 

控股股东层面，铁投集团将围绕由“基础设施投资建设类企

业”向“综合交通类高质量服务型企业”的转型发展目标，聚焦

主责主业，积极投身铁路、高速公路基建投资。“十四五”期间，

铁投集团预计新增铁路投资 2000 亿元；预计新增高速公路投资

2500 亿元。 

四川路桥作为四川省交通建设的骨干力量，肩负着完成“十

四五”期间交通投资建设的重大任务，市场空间巨大，公司迎来

了一个重要的发展机遇期。 

三、 战略目标及定位 
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公司坚持高质量发展理念，在继续做强做大交通基础设施主

业的同时，积极布局和大力培育多元产业，通过“聚焦主业、产

业协同、创新驱动、数字转型”等路径，把四川路桥建设成为：

综合实力雄厚、经济运行高效、核心竞争力强、品牌优势突出、

文化底蕴深厚的综合性企业集团。 

四、 产业发展布局 

围绕战略发展目标，聚焦主责主业，探索“交通+”及多元

发展模式。在重点突出基础设施投资建设核心主业的同时，积极

布局培育能源板块、矿产资源板块、交通+服务板块，形成“1+3”

产业布局，实现产业结构的优化调整及各板块的协同优质发展。 

（一）基础设施板块 

基础设施投资建设是公司的核心支撑业务，是保持公司稳定

增长的根基。公司将通过“完善产业链、优化区域布局、推动数

字化转型”三大举措，来进一步巩固和提高基础设施业务的核心

竞争力。 

第一，坚持推进“大土木”全产业延伸。积极拓展水利、市

政、房建、轨道交通、港口航道施工等领域；全面推进勘察设计、

材料研发、道桥养护等业务； 

第二，积极谋划重点区域布局。围绕国家及四川省区域战略

规划，重点推动成渝双城经济圈、长三角、粤港澳大湾区等全国

经济热点区域、及省内成都平原经济区、攀西经济区、川南经济

区、川东北经济区的市场布局； 
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第三，大力推动数字化转型，促进产业升级。着力发展“智

能建造”，全面推行工程建设及装配建造的智能化。建立涵盖科

研、设计、生产加工、施工装配、运营维护等全产业链融合一体

的智能建造产业体系，输出一批定型可复制的“智能建造”标准

和技术，加快智能建造数字应用产品化和输出商业化，形成具有

四川路桥特色的“数字化产业”，打造公司未来新的核心竞争力。 

（二）能源板块 

能源板块作为公司重要的培育板块，目前已经成功建设完成

了一批相关项目，并取得了一定成效。公司将加大清洁能源投入、

完善锂电产业链闭环，使能源板块成为公司重要的业务支撑。 

第一，依托省内的自然资源优势，积极布局优质的清洁能源

项目，加大对水电、光伏、风能等清洁能源产业的投资力度。大

力发展综合能源节能业务，开展储能项目应用。最终实现清洁能

源业务的规模增长。 

第二，全力推进锂电产业链规划和建设。形成锂电正极材料

及前驱体的规模化生产能力，完成动力电池回收项目，加大技术

科研投入，形成“资源再生-前驱体-正极材料”内部闭合的锂电

产业生产链，使公司锂电产业板块具备较强的综合竞争力和较大

的市场影响力。 

（三）矿产资源板块 

加快推进存量项目，优化布局增量项目。 

推进海外阿斯马拉项目矿山建设，实现量产。扩大南江铁精
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矿产能，加快开发霞石市场产品。完成南江石墨矿产产品应用研

究及成果转化，构建石墨下游产品深加工产业链。 

加大矿产资源板块新增项目储备，使矿产资源板块规模和效

益显著提升。 

（四）“交通+服务”板块 

以基础设施投资项目为依托，积极探索“交通+服务”的业

务发展新模式。大力拓展交通经营资产运营服务、贸易服务及交

通+文旅业务。 

加强交通基础投资项目运营管理，提升运营服务水平，作好

资产经营，依托路网资源，作好“交通+服务业”拓展。 

依托基建施工板块业务需求，提升大宗物资贸易做实做优贸

易产业链，并加快推进“交通+文旅”业务模式实施。 

五、 保障措施 

（一）加强党建领导 

切实发挥和强化党组织领导作用，推动将党的政治领导力、

思想引领力、群众组织力和社会号召力转化成引领和带动企业高

质量发展的核心竞争力。 

（二）推动体制改革 

加快体制机制改革，推动公司内部机构改革和管理变革，增

强企业发展活力，提高企业整体运行效率。 

（三）强化人才保障 

通过市场化招才引智，加强紧缺型人才储备。完善人才培养
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体系，创新人才培养模式。健全企业员工个人业绩评价指标体系，

完善绩效考核制度，调动和提高员工积极性。 

（四）拓宽融资渠道 

根据资本市场环境持续探索多元化的直接及间接融资方式，

研究多种融资产品及工具，为战略发展提供资金保障。 

（五）加强风险管控 

建立健全以风险管理为导向、合规管理监督为重点，严格、

规范、全面，融合“大风控”要求的管理体系。 

（六）加强公司价值管理 

调整上市公司股东回报规划，回馈广大投资者，保证投资者

分享公司发展成果。增强投资者对公司的价值认可，实现股东愿

景和公司愿景相统一，实现公司价值管理目标。 

 

 

2021 年 2 月 23 日 


