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中国证券监督管理委员会： 

根据贵会于 2021 年 2 月 4 日下发的《关于请做好乐山巨星农牧股份有限公司非

公开发行申请发审委会议准备工作的函》（以下简称“告知函”）的要求，乐山巨星

农牧股份有限公司（以下简称“公司”、“发行人”、“巨星农牧”）、华西证券股

份有限公司（以下简称“保荐机构”或“华西证券”）、北京国枫律师事务所（以下

简称“发行人律师”或“律师”）及时对告知函中提出的问题认真进行了落实，根据

告知函的有关要求具体说明如下： 

本回复中的简称与《华西证券股份有限公司关于乐山巨星农牧股份有限公司

2020 年非公开发行股票之尽职调查报告》中的简称具有相同含义。 
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问题一 

关于募投项目用地。根据申请材料，申请人各募投项目租赁土地的性质均为农

村集体土地。请申请人说明：募投项目用地是否符合法律法规规定的用途，是否存

在不符合国家关于集体用地相关政策的情形，是否有切实的措施保障募投项目实施

不会受到影响。请保荐机构、律师说明核查方法、依据，并发表明确的核查意见。 

回复： 

发行人募投项目使用集体土地用于生猪养殖，相关项目均已按规定办理了设施

农用地备案手续，部分土地涉及使用林地，也取得了使用林地审核同意书，募投项

目用地符合法律法规规定的用途。 

发行人各募投项目用地经所在地村民小组村民/村民代表同意，均已签署土地流

转/租赁协议，并向乡/镇政府备案；募投项目用地也均已办理了设施农用地备案等

各项手续，发行人募投项目使用集体土地符合国家关于集体用地相关政策。 

发行人募投项目用地符合行业用地模式，已按照相关法律法规要求履行了必要

的用地手续，并已签订长期流转/租赁合同，已有切实的措施保障募投项目实施不会

受到影响。 

一、募投项目用地符合法律法规规定的用途 

（一）国家法律法规相关规定 

1、生猪养殖需办理设施农用地备案相关规定 

《土地利用现状分类》（GBT21010―2017）规定，直接用于经营性畜禽养殖生

产设施及附属设施用地为“设施农用地”。“设施农用地”属于“农用地”。 

《自然资源部办公厅关于保障生猪养殖用地有关问题的通知》（自然资电发

【2019】39 号）规定，生猪养殖用地作为设施农用地，按农用地管理，不需办理建

设用地审批手续。 

《自然资源部、农业农村部关于设施农业用地管理有关问题的通知》（自然资规

【2019】4 号）规定，“一、设施农业用地包括农业生产中直接用于作物种植和畜禽

水产养殖的设施用地…畜禽水产养殖设施用地包括养殖生产及直接关联的粪污处

置、检验检疫等设施用地…四、…设施农业用地由农村集体经济组织或经营者向乡

镇政府备案，乡镇政府定期汇总情况后汇交至县级自然资源主管部门…”。 
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2、生猪养殖使用林地相关规定 

《中华人民共和国森林法实施条例（2018 修订）》规定，勘查、开采矿藏和修

建道路、水利、电力、通讯等工程，需要占用或者征收、征用林地的，必须遵守下

列规定：（一）用地单位应当向县级以上人民政府林业主管部门提出用地申请，经审

核同意后，按照国家规定的标准预交森林植被恢复费，领取使用林地审核同意书。 

国家林业和草原局《关于生猪养殖使用林地有关问题的通知》规定，生猪养殖

确需使用除宜林地以外的其他林地，改变林地用途的，地方各级林业和草原主管部

门要在依法依规的基础上，按照“放管服”改革要求，进一步简化使用林地审核手

续，切实保障林地定额。为提高审批效率，省级林业和草原主管部门可以委托县级

林业和草原主管部门办理生猪养殖使用林地手续。 

（二）地方相关规定 

四川省自然资源厅、四川省农业农村厅《关于进一步完善设施农业用地管理有

关问题的通知》规定，“设施农业属于农业内部结构调整，可以使用一般耕地，不需

落实占补平衡…用地协议签订后 10 个工作日内，经营者或农村集体经济组织将用地

协议向乡镇政府备案…”。 

贵州省自然资源厅、贵州省农业农村厅《关于设施农业用地管理有关问题的通

知》规定，“设施农业用地包括农业生产中直接用于作物种植和畜禽水产养殖的设施

用地，以及国家规定的与种植养殖直接关联的其它设施用地。包括生产设施用地和

辅助设施用地…设施农业属于农业内部结构调整，按农用地管理，可以使用一般耕

地，不需落实占补平衡…用地协议签订后 10 个工作日内，由经营者或农村集体经济

组织将用地协议与设施建设方案向乡镇政府备案…”。 

四川省林业和草原局《关于生猪养殖使用林地有关问题的通知》（川林资函

【2019】1158 号）规定，“生猪养殖使用除宜林地以外的其他林地，按建设项目使

用林地办理行政许可…”。 

根据上述规定，生猪养殖用地作为设施农用地，按农用地管理，发行人本次募

投项目租赁集体土地用于生猪养殖，需履行设施农用地备案手续；生猪养殖使用林

地，需办理使用林地审批，取得《使用林地审核同意书》。 

（三）公司募投项目用地设施农用地备案、使用林地审批手续办理情况 

公司各募投项目用地均已办理设施农用地备案，并取得《使用林地审核同意书》，
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具体情况如下： 

序号 项目名称 土地认定 设施农用地备案文号 使用林地批复文号 

1 
宜宾巨星屏边种猪

场项目 

农用地（涉及林

地） 

屏资源规划备【2020】

38 号 

川林地审字【2020】

300 号 

2 
古蔺巨星皇华种猪

场项目 

农用地（涉及林

地） 

 

古蔺县设施农用地备

案【2020】10 号 

川林地审字【2020】

418 号 

古蔺县设施农用地备

案【2020】3 号 

3 
古蔺巨星石宝种猪

场项目 

农用地（涉及林

地） 

古蔺县设施农用地备

案【2020】11 号 

古蔺县设施农用地备

案【2020】2 号 

4 
平塘巨星更打生猪

繁育一体化项目 

农用地（涉及林

地） 
已备案（无备案文号） 

黔林资地许准【2021】

038 号 

5 
雅安巨星三江生猪

繁育一体化项目 

农用地（涉及林

地） 

雅雨土农备【2020】第

5 号 

川林地审字【2020】

1128 号 

6 
德昌巨星生猪繁育

一体化项目 

农用地（涉及林

地） 

德设施用地【备】

（2020）第 85 号 川林地审字【2020】

2222 号 德设施用地【备】

（2020）第 86 号 

综上，发行人募投项目用地符合法律法规规定的用途。 

二、发行人不存在不符合国家关于集体用地相关政策的情形 

（一）集体用地相关政策规定等文件 

1、集体土地流转等相关政策规定 

《中华人民共和国农村土地承包法》规定，承包方可以自主决定依法采取出租

（转包）、入股或者其他方式向他人流转土地经营权，并向发包方备案。经承包方书

面同意，并向本集体经济组织备案，受让方可以再流转土地经营权。 

《农村土地承包经营权流转管理办法》规定，承包方自愿委托发包方或中介组

织流转其承包土地的，应当由承包方出具土地流转委托书。委托书应当载明委托的

事项、权限和期限等，并有委托人的签名或盖章。没有承包方的书面委托，任何组

织和个人无权以任何方式决定流转农户的承包土地。发包方对承包方提出的转包、

出租、互换或者其他方式流转承包土地的要求，应当及时办理备案，并报告乡（镇）

人民政府农村土地承包管理部门。受让方将承包方以转包、出租方式流转的土地实

行再流转，应当取得原承包方的同意。 

《中华人民共和国村民委员会组织法》规定，涉及村民利益的下列事项，经村

民会议讨论决定方可办理：…（八）以借贷、租赁或者其他方式处分村集体财产；…
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村民会议可以授权村民代表会议讨论决定前款规定的事项。法律对讨论决定村集体

经济组织财产和成员权益的事项另有规定的，依照其规定。 

《中共中央关于做好农户承包地使用权流转工作的通知》规定，农户承包地是

否流转应由农户自主决定。农户是农村土地承包和流转的主体，对承包土地依法享

有自主的使用权、收益权和流转权，这是农民拥有长期而有保障的土地使用权的具

体体现。任何组织和个人不得强迫农户流转承包地，也不得阻挠农户依法流转承包

地。 

《自然资源部办公厅关于保障生猪养殖用地有关问题的通知》（自然资电发

【2019】39 号）规定，按照“放管服”的要求，进一步简化用地手续、降低用地成

本、提高用地取得效率。生猪养殖设施用地可由养殖场（户）与乡镇政府、农村集

体经济组织通过协商并签订用地协议方式即可获得用地。 

根据上述规定，通过流转模式取得集体土地需向发包方备案、乡/镇政府备案并

取得承包方向发包方出具的授权委托书文件；再流转模式下需向集体经济组织备案

并提供承包方书面同意等文件；租赁村集体财产需村民会议、村民代表会议讨论决

定；农村集体土地使用权的流转需要遵循农户自愿原则。 

2、其他与设施农用地备案及使用林地等相关政策规定 

详见本题回复中“一、募投项目用地符合法律法规规定的用途”之“（一）国家

法律法规相关规定”的相关内容。 

（二）公司募投项目用地履行的集体用地程序 

序

号 
项目名称 承租方 出租方 

土地取

得方式 
履行的集体用地程序 

1 
宜宾巨星屏边种

猪场项目 

屏山巨

星 

屏 山 县

屏 边 彝

族 乡 塘

湾 村 村

民 委 员

会 

流转 

1、屏山县屏边彝族乡塘湾村村民小组村民自

愿签署授权委托书，授权村委会将土地整体

租赁给屏山巨星 

2、2020 年 8 月，屏山县自然资源和规划局

出具设施农用地备案通知书，乡镇人民政府

亦完成备案 

2 
古蔺巨星皇华种

猪场项目 

古蔺巨

星 

古 蔺 县

皇 华 镇

楠 木 村

村 民 委

员会 

流转 

1、古蔺县皇华镇楠木村村民小组村民集体签

署授权委托书，授权村委会将土地整体租赁

给古蔺巨星，《农村土地承包经营权流转合

同》经古蔺县皇华镇人民政府见证 

2、2020 年 3 月/4 月古蔺县农业农村局、古

蔺县自然资源和规划局出具项目选址、用地

规模和比例符合规定的初审意见，古蔺县皇

华镇人民政府出具设施农用地符合备案要

求，同意备案的意见 
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3 
古蔺巨星石宝种

猪场项目 

古蔺巨

星 

古 蔺 县

石 宝 镇

五 星 村

村 民 委

员会 

流转 

1、古蔺县石宝镇五星村村民小组村民集体签

署授权委托书，授权村委会将土地整体租赁

给古蔺巨星，《农村土地承包经营权流转合

同》经古蔺县石宝镇人民政府见证 

2、2020 年 3 月/4 月古蔺县农业农村局、古

蔺县自然资源和规划局出具项目选址、用地

规模和比例符合规定的初审意见，古蔺县石

宝镇人民政府出具设施农用地符合备案要

求，同意备案的意见 

4 

平塘巨星更打生

猪繁育一体化项

目 

平塘巨

星 

平 塘 县

者 密 镇

金 玉 村

村 民 委

员会 / 平

塘 县 者

密 镇 茂

村 村 村

民 委 员

会 

流转 

1、平塘县者密镇金玉村/平塘县者密镇茂村

村村民小组村民签署授权委托书，授权村委

会将土地整体租赁给平塘巨星，《农村土地承

包经营权流转合同》经平塘县者密镇人民政

府见证 

2、2020 年 11 月，平塘县自然资源局、平塘

县者密镇人民政府等主体出具对该项目设施

农用地备案的同意意见 

5 

雅安巨星三江生

猪繁育一体化项

目 

雅安巨

星 

雅 安 市

雨 城 区

晏 场 镇

三 江 村

村 民 委

员会 

流转 

1、雅安市雨城区晏场镇三江村村民小组村民

签署授权委托书，授权村委会将土地整体租

赁给雅安巨星，《农村土地承包经营权流转合

同》经雅安市雨城区晏场镇人民政府见证 

2、2020 年 11 月，雅安市雨城区晏场镇人民

政府出具该项目符合农业发展政策和规划，

建设内容符合有关要求，农村土地经营权流

转符合相关规定，选址符合规定，用地未超

过规定控制规模和比例，符合设施农用地备

案相关要求，同意备案的意见 

6 
德昌巨星生猪繁

育一体化项目 

德昌巨

星 

德 昌 县

德 州 街

道 办 事

处 大 坪

村 村 民

委员会 /

德 昌 县

绿 家 农

业 有 限

责 任 公

司 

再流转

/租赁 

1、德昌县德州街道办大坪村村民、村名代表

签署同意函/决议书，同意村委会/德昌县绿家

农业有限责任公司将土地整体租赁给德昌巨

星 

2、2020 年 11 月/12 月，凉山彝族自治州德

昌生态环境局、德昌县交通运输局、德昌县

林业和草原局、德昌县人民政府德州街道办

事处等主体出具同意备案的意见 

综上，发行人募投项目使用集体土地符合国家关于集体用地相关政策。  

三、发行人已有切实的措施保障募投项目实施不会受到影响 

（一）发行人募投项目用地符合行业用地模式 

巨星有限从事生猪养殖超过 10 年，现有在产及新建生猪养殖项目均主要通过租

赁集体农用地，并根据相关规定履行用地手续后用于生猪养殖，用地模式与同行业

上市公司牧原股份（002714）、温氏股份（300498）、新希望（000876）、正邦科技
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（002157）、天邦股份（002124）等保持一致。发行人本次募投项目建设继续采用租

赁农村集体土地（农用地）的方式保障项目用地，符合行业用地模式。 

（二）发行人按照法律法规要求履行了必要的用地手续 

根据《中华人民共和国土地管理法》、《土地利用现状分类》（GBT21010―2017）

等规定，直接用于经营性畜禽养殖生产设施及附属设施用地为“设施农用地”，“设

施农用地”属于“农用地”。本次发行募投项目用地均已经根据相关法律法规要求，

履行了设施农用地备案手续，涉及使用林地的，均取得了《使用林地审核同意书》。 

按照《中华人民共和国农村土地承包法》、《农村土地承包经营权流转管理办法》

等集体土地流转的法律法规和相关政策规定，发行人募投项目用地已经所在地村民

小组村民/村民代表同意，签署了土地流转/租赁协议，并向乡/镇政府备案。 

（三）发行人已签订长期流转/租赁合同，可以有效保障募投项目实施不会受到

影响 

发行人已就各募投项目用地签署了长期土地流转/租赁协议，且合同约定发行人

在租赁期满后可优先续租或自动顺延，可以有效保障募投项目实施不会受到影响。 

综上，公司已有切实的措施保障募投项目实施不会受到影响。 

四、保荐机构及律师核查方法、依据及核查意见 

（一）核查方法和依据 

1、查阅发行人《募投项目可行性研究报告》； 

2、查询了租赁农村集体土地用于生猪养殖等相关法律、法规及政策文件； 

3、查阅发行人募投项目涉及的土地流转/租赁协议、发包方备案、乡/镇政府备

案及授权委托书文件、设施农用地备案文件、使用林地审核同意书、村民代表会议

决议文件等资料，核查发行人募投项目用地是否符合法律法规规定的用途，是否存

在不符合国家关于集体用地相关政策的情形，是否有切实的措施保障募投项目实施

不会受到影响； 

4、访谈了发行人高级管理人员及相关负责人。 

（二）核查意见 

经核查，保荐机构、发行人律师认为： 

1、发行人募投项目使用集体土地用于生猪养殖，相关项目均已按规定办理了设
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施农用地备案手续、取得了使用林地审核同意书，募投项目用地符合法律法规规定

的用途。 

2、发行人各募投项目用地经所在地村民小组村民/村民代表同意，均已签署土

地流转/租赁协议，并向乡/镇政府备案；募投项目用地均已办理了设施农用地备案

等各项手续；发行人募投项目使用集体土地符合国家关于集体用地相关政策。 

3、发行人募投项目已按照相关法律法规要求履行了必要的用地手续，并已签订

长期流转/租赁合同，已有切实的措施保障募投项目实施不会受到影响。 
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（本页无正文，为乐山巨星农牧股份有限公司关于《乐山巨星农牧股份有限公

司非公开发行股票发审委会议准备工作告知函的回复》之盖章页） 

 

 

 

 

   
 

 

 

 

 

乐山巨星农牧股份有限公司 

2021 年 2 月    日 
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（本页无正文，为华西证券股份有限公司关于《乐山巨星农牧股份有限公司非

公开发行股票发审委会议准备工作告知函的回复》之签字盖章页） 

 

 

 

 

保荐代表人签名：                              

                   范宗辉            王亚东 
 

 

 

 

 

保荐机构：华西证券股份有限公司 

2021 年 2 月    日 
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保荐机构董事长声明 

 

 

本人已认真阅读乐山巨星农牧股份有限公司本次告知函回复报告的全部内容，

了解报告涉及问题的核查过程、本公司的内核和风险控制流程，确认本公司按照勤

勉尽责原则履行核查程序，告知函回复报告不存在虚假记载、误导性陈述或者重大

遗漏，并对上述文件的真实性、准确性、完整性、及时性承担相应法律责任。 

 

 

 

董事长签名： 

 

 鲁剑雄 

 

 

 

华西证券股份有限公司 

2021 年 2 月   日 

 

 

 


