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江苏井神盐化股份有限公司关于发行股份 

购买资产暨关联交易之并购重组委审核意见的回复 

 

中国证券监督管理委员会： 

经中国证监会并购重组委员会于2018年7月4日召开的2018年第32次并购重

组委工作会议审核，江苏井神盐化股份有限公司（以下简称“井神股份”、“公司”、

“上市公司”）发行股份购买资产暨关联交易的重大资产重组事项获得有条件审核

通过。并购重组委会议后，上市公司组织标的公司、律师、独立财务顾问对贵

会审核意见中提出的问题进行了认真落实。现根据并购重组委审核意见的要求

回复如下，请审阅。 

 

并购重组委审核意见一：请申请人详细披露应对盐改的具体措施及有效性。 

意见回复： 

一、标的公司应对盐改采取的具体措施 

为打造中国盐行业领军企业的战略目的，标的公司制定了“增品种、提品质、

创品牌”战略，并形成了较完备的跨区经营规划和方案。 

（一）标的公司全面实施品牌引领战略 

1．标的公司着力实施增品种、提品质、创品牌“三品”战略，传承古法匠心、

推陈出新，践行高质量发展，全力打造淮盐中国民族品牌。 

2、标的公司加强与新闻媒体的品牌宣传合作，与 CCTV 老故事策划制作了

淮盐记录片在央视首播，投资拍摄《大清盐商》电视剧荣获“飞天奖”。淮盐产品

广告分别在央视、京沪高铁等媒体投放。开展“我的江苏我的淮盐，我的淮盐我

的家”宣传活动，策划参加国内外大型调味品及食品的展销会，组织开展“江苏

老字号”和国家生态原产地产品保护证书（PEOP）申报工作。 

3、标的公司各分公司及省外各大区营销中心结合各自区域特点开展了多形

式的品牌宣传及促销活动，有效助推了省内外业务的维护与拓展。 
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（二）标的公司针对江苏省内市场的相关措施 

1、标的公司制定了明确的省内市场维护目标 

2018 年标的公司计划省内销售小包装食盐 30 万吨，继续保持销售主渠道领

先地位。公司力争高端小包装食盐销售占比 5%以上、省内大型商超渠道占有率

达到 85%以上。 

2、标的公司制订了如下省内市场营销策略： 

（1）加强大型商超和中型连锁超市的对接维护工作。从 2017 年开始，标的

公司大型商超业务部积极与省内各大型商超总部进行对接，签订经销合同，全面

完成铺货工作，并组织专兼职“盐嫂”队伍，做好商超陈列维护和促销宣传。标

的公司下属的各市（县）公司负责与省内地方连锁超市等商超进行业务谈判并签

订销售淮盐产品的协议，稳定中型连锁超市。 

（2）调整优化传统渠道。标的公司以市公司为单位，召开合作商座谈会、

订货会，进行商品、渠道网络、股权等多方面的合作，在大型批发市场直接开设

直营店，加大对传统批发渠道的覆盖和支持力度。 

（3）加强特通渠道的开拓及维护。加强与江苏省有关部门的合作，大力推

进与政府机关、学校、医院、大型建筑工地等集伙团膳、餐饮食堂的食盐销售直

供工作，大力推进直配直送工作，减少中间环节，降低成本费用，保障供应安全

和质量安全。 

（4）全方位开展食品用盐大客户走访工作，提升服务质量。针对省内大型

食品加工企业进行全面走访，深入了解客户的诉求，量身定制供需对接方案，做

好全方位服务保障。 

（5）加大农贸市场及农村市场的占有率。盐改后，农贸市场及农村市场成

为低端盐竞争的主战场。标的公司通过在农贸市场设点、直批、上门推销等方式，

在乡镇推行“大篷车”直销、有奖销售、买赠等活动，充分利用品牌、终端渠道

和物流的竞争优势，维护好农贸、农村市场。 

（6）充分利用苏盐生活家“甄品茂”自有电商平台和“阿里巴巴”、“京东”

等第三方平台促进盐产品的线上销售，基本完成省内电商平台全覆盖。同时，加



 

3 

强线下门店建设，与江苏全省中石化加油站易捷便利店合作，线上线下同步推进

淮盐新零售业务。 

（7）推行赊销、团购等营销模式，抢占中高端品种盐市场。为促进品种盐

特别是高端盐的销售，标的公司根据各地客户情况，选择辐射能力强、经营面积

较大的商超，加大合作力度，通过赊销、销售奖励等方式，将品种盐特别是高端

盐打入其经营目录，并加强与大型企事业、银行金融机构等单位合作，开展团购

业务，促进了高端品种盐的销售业务。 

（三）标的公司开拓省外市场的相关措施 

1、标的公司制定了明确的省外市场拓展目标 

2018 年标的公司计划省外销售小包装食盐超过 5 万吨，其中高附加值的品

种盐销售占比达到 20%，计划实现新渠道客户拓展目标近 1500 个，其中大中型

商超近 800 个，流通渠道客户 700 家。 

2、为实现省外开拓目标，标的公司主要制订了如下营销策略： 

（1）加强渠道建设，对全国 30 个省、市、区市场进行 A、B、C 分类管理，

制定不同的营销模式和市场覆盖目标。具体如下表所示。 

类型 区域范围 营销模式 
大型商超覆

盖率 

中小型商超

覆盖率 

其他流通渠

道覆盖率 

A 重点省市 

以省区为单位，全区域布局、

全渠道营销、全品项销售，主

攻商超渠道 

80% 60% 30% 

B 次重点省市 
重点布局省会城市和重点城

市、全渠道营销、全品项销售 
60% 40% 20% 

C 非重点省市 
区域渗透选择优势渠道主打

品种盐 
主要销售商超，预计覆盖 30%以上市场 

标的公司已与大润发、永辉、沃尔玛、麦德龙等大型商超和中型连锁超市

签订合作协议，通过商超遍布全国的零售渠道迅速覆盖全国市场；与北京菜篮

子配送有限公司签订战略合作协议，开拓华北地区食盐市场；与深圳市怡亚通

供应链股份有限公司签订战略合作协议，共同拓展区域大型商超及连锁超市业

务；与广西中烟天成投资管理有限责任公司签订战略合作协议，借助其新零售

平台，共同拓展市场。与河南地方盐业公司进行合作，利用当地盐业公司原有
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的食盐分销渠道拓展淮盐省外市场份额。 

（2）建立省外业务团队。截至目前，标的公司在省外已设立了东北、华北等

5 个大区及北京、上海等 12 个省区办事处，建立了 130 人的省外经营团队，完

成了全国大多数省区全覆盖。 

（3）制定针对性的产品价格策略。标的公司在充分调研基础上，针对省外各

区域市场特点，开发了省外传统渠道基础盐、品种盐及省外商超渠道小包装食盐

共 13 个单品的产品体系。针对不同市场不同产品不同渠道，制定了市场零售价

介于 1.1 元到 22 元区间的省外普通盐、精制品种盐及高附加值产品价格体系，

以适应全国各区域、各渠道特点。 

（4）建立完善运营及激励制度机制。标的公司强化了责任落实，将目标任务

及工作责任分解落实到具体人员，形成了较为完善的业绩评价及薪酬激励机制。

同时，完善了业务流程并推行外勤信息化系统，保障省外业务高效、规范开展。 

（四）标的公司深化市场化改革 

标的公司认真贯彻落实盐业体制改革精神，以去行政化、市场化改革为导向，

进一步深化机构设置、选人用人、薪酬激励等制度改革，完善企业经营机制，充

分激发各业务部门创新、创业的积极性。以业务经营为核心，优化了所属分公司

经营机制；以去行政化为方向，实施了内设机构改革；以市场化为手段，创新了

选人用人机制，首次推行经营干部市场化聘任制；以业绩为导向，完善了薪酬分

配制度，激发干部职工的积极性。 

二、标的公司应对盐改具体措施的有效性 

（一）销售渠道迅速拓展 

标的公司在江苏省内食盐市场份额及销售渠道相对稳定，省外食盐市场的

开拓情况成为标的公司盐改后实现业绩增长的关键。截止2018年5月，标的公司

全国自盐改以来累计获得有效客户415家，包括大型商超40家，中小型超市112

家，流通渠道合作商263个。其中2018年一季度标的公司新发展渠道客户及合作

伙伴294家，新发展渠道客户数达到2017年全年的2.43倍，省外渠道建设效果明

显。 
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（二）2018年上半年省内销量企稳、省外销量持续增长 

标的公司2018年一季度实现小包装食盐销售8.17万吨，占2017年全年销量

25.28%，食盐销量已企稳回升。 

标的公司2018年上半年实现省外小包装食盐销售3.7万吨，占2017全年省外

小包装食盐销量的130%，省外市场销量增长明显。 

（三）转型升级迈出坚实步伐 

苏盐生活家公司已经建立了专业的供应链管理体系和海外直购体系，汇集

全球TOP10生活品牌3000多个；“甄品派WORLD WIDE”现有线下48家体验中心，

遍布江苏全境；线上网上商城、微商城、手机APP等共同架构起超过25万人的强

大会员网络。 

综上，标的公司针对盐改带来的市场变化，制定了“增品种、提品质、创

品牌”的发展战略和具体的经营规划和方案，具体措施在2018年上半年已经取

得积极的成果，为保证标的公司持续健康发展打下了坚实的基础。 



 

6 

并购重组委审核意见二：请申请人进一步披露苏盐生活家与苏盐健康厨房

业务是否存在潜在同业竞争，请独立财务顾问和律师进一步核查并发表意见。 

意见回复： 

苏盐生活家与苏盐健康厨房商贸公司的业务不存在潜在同业竞争。理由如

下： 

一、苏盐生活家与苏盐健康厨房商贸公司所处的行业不同 

（一）苏盐生活家属于批发零售行业 

苏盐生活家成立于 2015 年 5 月，目前经营业务为以销售日化为主的中小型

连锁商超，并通过“甄品茂”网上商城开展线上销售业务，其业务属于批发零售业。 

（二）苏盐健康厨房商贸公司属于互联网相关服务行业 

苏盐健康厨房商贸公司成立于 2016 年 5 月，经营业务定位为：为企业的采

购和销售提供网络平台撮合交易的服务提供商，是提供粮油调味品 B2B 交易的

专业电商平台，其业务属于互联网相关服务行业。 

二、苏盐生活家与苏盐健康厨房商贸公司盈利模式不同 

苏盐生活家的盈利模式为经销模式，通过自身物流、仓储及线下门店、在线

电子商务平台等优势，赚取所销售商品的进销差价。 

苏盐健康厨房作为电商平台从事厨房调味品及日常生活用品的撮合交易，以

收取交易双方佣金和物流配送费为收入来源。 

三、苏盐生活家与苏盐健康厨房商贸公司的客户群体不同 

苏盐生活家的客户主要为线上线下的终端个人消费者。 

苏盐健康厨房商贸公司的客户主要为中小型商超的商业经营实体。 

综上，苏盐生活家与苏盐健康厨房商贸公司的业务不存在潜在的同业竞争。

同时，苏盐集团将继续履行针对本次重组作出的避免同业竞争的承诺。 

四、中介核查意见 

经核查，独立财务顾问及律师认为：苏盐生活家与苏盐健康厨房商贸公司所

处行业不同，其盈利模式和客户群体不同。苏盐生活家与苏盐健康厨房商贸公司
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的业务不存在潜在的同业竞争。同时，在本次重组中，苏盐集团已作出明确的避

免同业竞争的承诺。 
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并购重组委审核意见三：请申请人进一步披露划拨土地作价出资和办理出

让的进展情况及承诺的可操作性，请独立财务顾问和律师进一步核查并发表意

见。 

意见回复： 

一、通过作价出资方式变更土地性质的办理进展情况 

在本次重组中，对于标的公司使用的 74 宗生产经营性划拨土地，苏盐集团

选择采用国家作价出资的方式进行处置。按照上述方式进行处置后，该部分土地

的土地使用权类型将变更为“作价出资（入股）”，根据相关规定，该类土地可以

依照土地管理法律、法规关于出让土地使用权的规定转让、出租、抵押。 

2017 年 9 月 27 日，上述划拨土地处置方案已经江苏省国土资源厅及江苏省

人民政府同意。2017 年 10 月 16 日，江苏省国土资源厅出具《关于核准江苏省

盐业集团有限责任公司土地使用权处置方案的复函》（苏国土资企改备[2017]2

号），同意江苏省盐业集团有限责任公司拟定的划拨土地使用权方案，将国有土

地使用权以作价出资方式注入苏盐集团，转增国有资本金。另外，江苏省国土厅

明确表示苏盐集团可以持此批复，到当地国土资源部门办理变更土地登记等手

续，同时按规定办理国有资本金转增手续。 

截至本意见回复出具之日，标的公司共有 47 宗划拨土地的权利性质已经变

更为国家作价出资（入股），剩余 27 宗正在正常办理过程中。已经办理完成的

具体如下： 
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序

号 
原土地证号 新办理不动产证号 

原土地使用权证 

使用权人 

不动产权证 

使用权人 

权利性质 

（不动产权证） 

原土地使用权 

面积（m²） 

不动产权证 

土地面积（m²） 

1 
宁浦国用（2014）第 22442

号 

苏（2018）宁泰不动产

权证第 0005845 号 

江苏省盐业集团南京

有限公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司 
作价出资（入股） 1275.76 1275.76 

2 
宁秦国用（2003）字第 02699

号 

苏（2018）宁六不动产

权第 0000345 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司南京分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司南京分公司 
作价出资（入股） 2298.15 2298.15 

3 常国用（2013）第 4951 号 
苏（2018）常州市不动

产权第 0009586 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司常州分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司常州分公司 
作价出资（入股） 17151.00 17151.00 

4 溧国用（2013）第 07147 号 
苏（2017）溧阳市不动

产权第 0018029 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司溧阳分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司溧阳分公司 
作价出资（入股） 123.30 123.30 

5 
苏（2016）溧阳市不动产权

第 0011955 号 

苏（2017）溧阳市不动

产权第 0018032 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司溧阳分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司溧阳分公司 
作价出资（入股） 175.97 175.97 

6 坛国用（2000）字第 5181 号 
苏（2018）金坛区不动

产权第 0002243 号 

江苏省盐业集团常州

有限公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司金坛分公司 
作价出资（入股） 2147.20 2147.20 

7 坛国用（2000）字第 5182 号 
苏（2018）金坛区不动

产权第 0002610 号 

江苏省盐业集团常州

有限公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司金坛分公司 
作价出资（入股） 6419.80 6419.80 

8 泰州国用（2015）第 7997 号 
苏（2017）泰州不动产

权第 0068978 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司泰州分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司泰州分公司 
作价出资（入股） 6717.10 6717.10 

9 
泰州国用（2001）字第 0038

号 

苏（2017）泰州不动产

权第 0074183 号 

江苏省盐业集团泰州

有限公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司泰州分公司 
作价出资（入股） 10877.04 10877.04 

10 
泰州国用（2015）第 10403

号 

苏（2017）泰州不动产

权第 0069046 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司泰州分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司泰州分公司 
作价出资（入股） 1221.30 1221.30 

11 
泰州国用（2015）第 10412

号 

苏（2017）泰州不动产

权第 0069038 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司泰州分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司泰州分公司 
作价出资（入股） 114.00 114.00 

12 姜国用（2011）第 2963 号 
苏（2017）姜堰不动产

权第 0024504 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司姜堰分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司姜堰分公司 
作价出资（入股） 191.50 191.50 

13 靖国用（2013）第 801684 号 
苏（2017）靖江不动产

权第 0017569 

江苏省苏盐连锁有限

公司靖江分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司靖江分公司 
作价出资（入股） 769.60 769.60 
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14 靖国用（2013）第 801685 号 
苏（2017）靖江不动产

权第 0017565 

江苏省苏盐连锁有限

公司靖江分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司靖江分公司 
作价出资（入股） 315.00 315.00 

15 靖国用（2014）第 803699 号 
苏（2017）靖江不动产

权第 0017568 

江苏省苏盐连锁有限

公司靖江分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司靖江分公司 
作价出资（入股） 1388.40 1388.40 

16 
徐土国用（2012）第 21892

号 

苏（2018）徐州市不动

产权第 0058081 号 

江苏省盐业集团徐州

有限公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司徐州分公司 
作价出资（入股） 6353.10 6353.10 

17 
徐土国用（2014）第 16834

号 

苏（2018）徐州市不动

产权第 0058239 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司徐州分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司徐州分公司 
作价出资（入股） 2732.30 2732.30 

18 
东国用（2002）字第 0124020

号 

苏（2018）东海县不动

产权第 0000347 号 

江苏省盐业集团连云

港有限公司东海分公

司 

江苏省苏盐连锁有限公

司东海分公司 
作价出资（入股） 2453.40 2101.78 

19 淮国用（2014）第 19313 号 

苏（2017）淮安市不动

产权第 0097753 号 

苏（2017）淮安市不动

产权第 0097754 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司淮安分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司淮安分公司 
作价出资（入股） 6654.00 6654.00 

20 淮 C 国用（2014）第 5266 号 
苏（2017）淮安区不动

产权第 0027228 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司淮安分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司淮安分公司 
作价出资（入股） 233.38 233.38 

21 
淮国用（2000）字第 011649

号 

苏（2017）淮安区不动

产权第 0027491 号 

江苏省盐业集团淮阴

有限公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司淮安分公司 
作价出资（入股） 2675.90 2675.90 

22 淮 C 国用（2014）第 5267 号 
苏（2017）淮安区不动

产权第 0027490 号 

江苏省盐业集团淮阴

有限公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司淮安分公司 
作价出资（入股） 972.13 972.13 

23 东国用(2006)第 232770 号 
苏（2017）东台市不动

产权第 1415655 号 

江苏省盐业集团盐城

有限公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司盐城分公司 
作价出资（入股） 3500.54 3500.54 

24 
阜国用（2014）字第 009779

号 

苏（2018）阜宁县不动

产权第 0004257 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司阜宁分公司 江苏省苏盐连锁有限公

司阜宁分公司 

作价出资（入股） 

1275.38 

99.23 

苏（2018）阜宁县不动

产权第 0004256 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司阜宁分公司 
作价出资（入股） 1,176.15 

25 
太国用（2013）第 522018589

号 

苏（2017）太仓市不动

产权第 0029389 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司太仓分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司太仓分公司 
作价出资（入股） 1002.10 1002.10 
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26 仪国用（2013）第 19545 号 
苏（2017）仪征市不动

产权第 0031222 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司仪征分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司仪征分公司 
作价出资（入股） 291.01 291.01 

27 宝国用（2012）第 06064 号 
苏（2017）宝应县不动

产权第 0026652 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司宝应分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司宝应分公司 
作价出资（入股） 4973.00 4576.50 

28 宝国用（2012）第 02888 号 
苏（2017）宝应县不动

产权第 0026541 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司宝应分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司宝应分公司 
作价出资（入股） 227.10 227.10 

29 宝国用（2014）第 06304 号 
苏（2017）宝应县不动

产权第 0026538 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司宝应分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司宝应分公司 
作价出资（入股） 244.10 244.10 

30 宝国用（2012）第 02899 号 
苏（2017）宝应县不动

产权第 0026540 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司宝应分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司宝应分公司 
作价出资（入股） 888.40 888.50 

31 邮国用（2012）第 05818 号 

江苏（2018）高邮市不

动产权第 0010496 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司高邮分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司高邮分公司 
作价出资（入股） 

2368.30 

1936.25 

江苏（2018）高邮市不

动产权第 0010494 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司高邮分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司高邮分公司 
作价出资（入股） 493.40 

32 邮国用（2012）第 05813 号 
江苏（2018）高邮市不

动产第 0010475 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司高邮分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司高邮分公司 
作价出资（入股） 2056.80 2056.81 

33 邮国用（2012）第 05811 号 
江苏（2018）高邮市不

动产第 0010465 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司高邮分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司高邮分公司 
作价出资（入股） 1341.00 1320.06 

34 邮国用（2012）第 05816 号 
江苏（2018）高邮市不

动产第 0010459 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司高邮分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司高邮分公司 
作价出资（入股） 1183.30 1183.30 

35 锡崇国用（2001）字第 36 号 
苏（2018）无锡市不动

产权第 0069297 号 

江苏省盐业集团无锡

有限公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司无锡分公司 
作价出资（入股） 4261.70 4055.30 

36 
锡郊国用（2000）字第 190

号 

苏（2018）无锡市不动

产权第 0010448 号 

江苏省盐业集团无锡

有限公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司 
作价出资（入股） 5466.10 5466.10 

37 吴国用(2013)第 1004624 号 
苏（2018）吴江区不动

产权第 9000354 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司吴江分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司吴江分公司 
作价出资（入股） 791.60 791.60 

38 吴国用(2014)第 1040455 号 
苏（2017）吴江区不动

产权第 9094285 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司吴江分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司吴江分公司 
作价出资（入股） 5864.30 5864.30 
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39 吴国用(2014)第 1040456 号 
苏（2017）吴江区不动

产权第 9094284 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司吴江分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司吴江分公司 
作价出资（入股） 3932.10 3932.10 

40 
吴 国 用 (2001) 字 第

05200100229 号 

苏（2018）吴江区不动

产权第 9001125 号 

江苏省盐业公司吴江

支公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司吴江分公司 
作价出资（入股） 2084.50 2084.50 

41 常国用（2013）第 26677 号 
苏（2018）常熟市不动

产权第 0005616 号 

江苏省苏盐连锁有限

公司常熟分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司常熟分公司 
作价出资（入股） 2275.00 2275.00 

42 
常城国用（2003）第 013183

号 

苏（2018）常熟市不动

产权第 0007093 号 

江苏省苏南盐业有限

公司常熟分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司常熟分公司 
作价出资（入股） 3300.00 2844.60 

43 
常城国用（2003）第 013181

号 

苏（2018）常熟市不动

产权第 0005606 号 

江苏省苏南盐业有限

公司常熟分公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司常熟分公司 
作价出资（入股） 2257.00 2110 

44 张国用（2005）第 040018 号 
苏（2018）张家港市不

动产权第 0001201 号 

江苏省苏南盐业有限

公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司 
作价出资（入股） 2010.10 2010.10 

45 张国用（2005）第 040019 号 
苏（2018）张家港市不

动产权第 0001216 号 

江苏省苏南盐业有限

公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司 
作价出资（入股） 3164.00 3164.00 

46 张国用（2005）第 020007 号 
苏（2018）张家港市不

动产权第 0000390 号 

江苏省苏南盐业有限

公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司 
作价出资（入股） 199.90 199.90 

47 张国用（2005）第 020008 号 
苏（2018）张家港市不

动产权第 0000400 号 

江苏省苏南盐业有限

公司 

江苏省苏盐连锁有限公

司 
作价出资（入股） 53.60 53.60 

对于标的公司 74 宗生产经营性划拨土地，采用国家作价出资方式进行处置的方式符合相关法律法规的规定，并已经江苏省人民政

府和江苏省国土资源厅同意，其后续的办理不存在实质性障碍。 

二、通过补缴出让金变更土地性质的办理进展情况 

苏盐连锁共有 14 宗划拨土地拟采取补缴出让金方式变更土地性质，其中 8 宗已经办理完毕，并取得土地性质为出让的不动产权证

书，南通盐业共有 1 宗土地拟采取补缴出让金方式变更土地性质，办理已经完成，具体如下： 
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序

号 
原土地证号 原土地性质 新办理不动产证号 

原土地使用权证 

使用权人 

不动产权证 

使用权人 

权利性质 

（不动产权

证） 

原土地使用权 

面积（m²） 

不动产权证 

土地面积（m²） 

1 常国用（2013）第 06331 号 划拨 
苏（2017）常熟市不动产权

第 0063696 号 

江苏省苏盐连锁

有限公司常熟分

公司 

江苏省苏盐连锁

有限公司常熟分

公司 

出让 14.34 14.34 

2 阜国用（2014）字第 009779 号 划拨 
苏（2018）阜宁县不动产权

第 004258 号 

江苏省苏盐连锁

有限公司阜宁分

公司 

江苏省苏盐连锁

有限公司阜宁分

公司 

出让 134.34 134.34 

3 仪国用（2013）第 19547 号 划拨 
苏（2017）仪征市不动产权

第 0031877 号 

江苏省苏盐连锁

有限公司仪征分

公司 

江苏省苏盐连锁

有限公司仪征分

公司 

出让 39.65 39.65 

4 淮国用（2000）字第 P01087 号 划拨 

苏（2018）淮安市不动产权

第 0050099 号 
苏盐集团淮阴有

限公司 

江苏省苏盐连锁

有限公司淮安分

公司 
出让 1916.9 

497.1 

苏（2018）淮安市不动产权

第 0050200 号 

江苏省苏盐连锁

有限公司淮安分

公司 

77.4 

5 射国用(1995)字第 160085 号 划拨 
苏（2018）射阳县不动产权

第 0005242 号 

射阳县盐业公司

长荡食盐批发部 

射阳县盐业有限

公司 
出让 399.1 399.1 

6 皋国用（2006）705 号 划拨 
苏（2018）如皋市不动产权

第 0001824 号 

江苏省盐业公司

如皋支公司 

江苏省盐业公司

如皋支公司 
出让 589.00 589.00 

7 宜国用（2014）第 41601915 号 划拨 
苏（2018）宜兴不动产权第

0016421 号 

江苏省苏盐连锁

有限公司宜兴分

公司 

江苏省苏盐连锁

有限公司宜兴分

公司 

出让 18.90 18.90 

8 宜国用（2014）第 41601914 号 划拨 
苏（2018）宜兴不动产权第

0016422 号 

江苏省苏盐连锁

有限公司宜兴分

公司 

江苏省苏盐连锁

有限公司宜兴分

公司 

出让 6.5 6.5 

9 宜国用（2014）第 41601913 号 划拨 
苏（2018）宜兴不动产权第

0016427 号 

江苏省苏盐连锁

有限公司宜兴分

公司 

江苏省苏盐连锁

有限公司宜兴分

公司 

出让 21.90 21.90 

苏盐连锁尚有 6 宗划拨土地未变更为出让土地，具体办理进度如下： 
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编号 证载使用人 权证编号 位置 面积 用途 
使用权

类型 

规范 

方式 
办理进度 

1 苏南盐业金坛分公司 

坛国用（2008）

第 0010310 号 
横街 6-2-201 23.1 

城镇单一住宅

用地 
划拨 

补缴出

让金 

已经补缴出让金并签订土地出让协议，办理不动产证

不存在障碍 

坛国用（2008）

第 0010307 号 
东园新村 3-205 28.5 

城镇单一住宅

用地 
划拨 

补缴出

让金 

已经补缴出让金并签订土地出让协议，办理不动产证

不存在障碍 

金坛区（2017）

不动产权第
0003429 

横街 15-303 室 

10.29

（分摊

面积） 

城镇住宅用地/

住宅 
划拨 

补缴出

让金 

已经补缴出让金并签订土地出让协议，办理不动产证

不存在障碍 

金坛区（2017）

不动产权第
0005417 

横街 15-304 室 

16.22

（分摊

面积） 

城镇住宅用地/

住宅 
划拨 

补缴出

让金 

已经补缴出让金并签订土地出让协议，办理不动产证

不存在障碍 

2 赣榆县盐务管理局 
赣国用(1994)字

第 3667 号 
青口镇黄海路 52 号 5703 机关宣传用地 划拨 

补缴出

让金 

赣榆区政府已经同意将该宗土地通过补缴出让金形

式变更为出让土地，尚未签订相关协议（注 1） 

3 灌云县盐业公司 
灌国用（2011）

字第 327 号 

灌云县伊山镇中大街

107 号 
2132.5 商业服务 划拨 

补缴出

让金 

苏盐连锁正在与当地政府沟通共同对灌云县盐业有

限公司进行增资，并以增资款作为土地出让金，尚未

签订相关协议（注 2） 

注 1：该土地的实际使用权人为赣榆盐业有限公司，苏盐连锁持有该公司 51%的股权，江苏苏海投资集团有限公司持有该公司 49%的

股权，江苏苏海投资集团有限公司的股东为赣榆区人民政府，赣榆区人民政府与苏盐连锁已同意根据该土地需要交纳出让金的数额对

赣榆盐业有限公司进行增资，并以该笔增资款支付该宗土地的土地出让金。 

注 2：该土地的实际使用权人为灌云县盐业有限公司，苏盐连锁持有该公司 51%的股权，该公司其余 49%的股权被当地政府实际控制，

苏盐连锁拟根据该宗土地需要缴纳出让金的金额按照股权比例对该公司进行增资，目前正在与当地政府进行沟通协调。

https://www.qichacha.com/firm_aa527900461ac3f623b37cb8d4a97322.html
https://www.qichacha.com/firm_aa527900461ac3f623b37cb8d4a97322.html
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综上，拟采取补缴出让金变更土地性质的 15 宗土地中，标的公司已取得 9

宗土地的不动产权属证书，并就 4 宗土地与土地管理部门签订土地出让协议并缴

纳出让金，后续不动产权证办理不存在实质障碍。剩余两宗土地因在与少数股东

协商以增资方式筹集出让金，故尚未办理产权证书，不存在导致其无法办理不动

产权属证书的实质性障碍。 

三、苏盐集团作出的相关承诺及可操作性 

1、苏盐集团作出的相关承诺 

针对本次交易拟注入上市公司的划拨土地，苏盐集团承诺自本次交易完成后

一年内督促相关公司及时办理划拨土地的土地使用权类型变更手续，如因未及时

完成相关手续给上市公司造成的损失由苏盐集团承担；拟采取补缴出让金方式将

划拨土地转变为出让土地的，若实际缴纳的土地出让金高于本次评估预计补缴出

让金的，苏盐集团应就差额部分向上市公司补足。 

2、承诺的可操作性 

（1）承担未及时办理造成损失的可操作性 

截止目前，标的公司对尚未变更的划拨地正积极履行相关变更手续，未出现

将导致无法变更的情形，预计注入上市公司的划拨地均将在重组完成后一年内办

理完毕变更手续。如标的公司未及时在一年内办理变更手续，导致注入上市公司

的土地资产少于评估值或导致苏盐连锁产生额外支出的（例如寻找替代性土地房

屋等产生的额外费用），苏盐集团将根据实际情况对上市公司进行补偿，相关补

偿金额明确可计量。因此，苏盐集团的上述承诺具备可操作性。 

（2）补足出让金差额的可操作性。 

截止目前，划拨地通过补交出让金方式转出让地的手续均正常办理，不存在

无法办理的障碍。如出现实际缴纳的土地出让金高于本次评估预计补缴出让金情

形的，苏盐集团应就差额部分向上市公司补足，相关补偿金额明确可计量。因此，

苏盐集团的上述承诺具备可操作性。 
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四、中介核查意见 

经核查，独立财务顾问及律师认为：截至本意见回复出具之日，标的公司共

有 47 宗划拨土地的权利性质已经变更为国家作价出资（入股），剩余 27 宗正在

办理过程中。苏盐连锁共有 14 宗划拨土地拟采取补缴出让金方式变更土地性质，

其中 8 宗已经办理完毕，并取得土地性质为出让的不动产权利证书，南通盐业共

有 1 宗土地拟采取补缴出让金方式变更土地性质，已经取得权证。尚未办理变更

权证的，其后续的办理均不存在实质性障碍。苏盐集团针对划拨土地性质变更办

证过程中可能给上市公司带来的损失作出了承诺，且损失金额可计量，承诺具备

可操作性。 
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（本页无正文，为江苏井神盐化股份有限公司关于《发行股份购买资产暨关联交

易之并购重组委审核意见的回复》之盖章页） 
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