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重要声明

财信证券股份有限公司（以下简称“财信证券”，原名“财信证券有限责任公

司”）编制本报告的内容及信息均来源于发行人2024年4月对外披露的寿光市城

市建设投资开发有限公司2023年年度报告及其他公开披露文件、第三方中介机构

出具的专业意见以及发行人向财信证券出具的说明文件。

本报告不构成对投资者进行或不进行某项行为的推荐意见，投资者应对相关

事宜作出独立判断，而不应将本报告中的任何内容据以作为财信证券所作的承诺

或声明。在任何情况下，未经财信证券书面许可，不得用作其他任何用途。
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释 义

本报告中，除非文意另有所指，下列简称具有如下特定意义：

中国证监会 指 中国证券监督管理委员会

国家发改委 指 国家发展和改革委员会

上交所 指 上海证券交易所

登记结算机构 指 中国证券登记结算有限责任公司

报告期 指 2023 年 1 月 1 日-2023 年 12 月 31 日

发行人、公司、寿光城投 指 寿光市城市建设投资开发有限公司

21 寿光城投 01、21 寿城 01

、本期债券

指 2021 年寿光市城市建设投资开发有限公司公

司债券（第一期）

《公司法》 指 《中华人民共和国公司法》

《管理办法》 指 《公司债券发行与交易管理办法》

《公司章程》 指 《寿光市城市建设投资开发有限公司章程》

募集说明书 指 《2021 年寿光市城市建设投资开发有限公司

公司债券（第一期）募集说明书》

注：本报告中除特别说明外，所有数值保留 2 位小数，若出现总数与各分项数

值之和尾数不符，均为四舍五入造成。
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第一章 公司债券概况

一、核准文件和核准规模

经“国家发展和改革委员会发改企业债券﹝2021﹞149号”文件注册成功，发

行人发行总额为不超过10亿元的公司债券，2021年寿光市城市建设投资开发有限

公司公司债券（第一期）发行10亿元。

二、公司债券的主要条款

（一）2021 年寿光市城市建设投资开发有限公司公司债券（第一期）

债券名称
2021 年寿光市城市建设投资开发有限公司公司

债券（第一期）

债券简称 21 寿城 01/21 寿光城投 01

债券代码 152935.SH/2180255.IB

起息日 2021 年 07 月 01 日

2024 年 6 月 30 日后的最

近回售日
-

到期日 2028 年 07 月 01 日

发行规模（亿元） 10.00 亿元

债券余额（亿元） 10.00 亿元

债券利率(%) 4.65

还本付息方式

本期债券每年付息一次，分次还本，在债券存续

期的第3年至第7年末每年分别偿还本金的20%，

当期利息随本金一起支付。每年付息时按债权登

记日日终在托管机构托管名册上登记的各债券持

有人所持债券面值应获利息进行支付。年度付息

款项自付息日起不另计利息，本金自兑付日起不

另计利息。
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交易场所 上交所、银行间

主承销商 财信证券股份有限公司

债权代理人 财信证券股份有限公司

增信机制
本期债券由中国投融资担保股份有限公司提供全

额无条件不可撤销连带责任保证担保。

债项评级机构（如有） 联合资信评估股份有限公司

发行时信用评级（如有） 主体评级 AA，债项评级 AAA
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第二章 债权代理人履行职责情况

报告期内，本期债券债权代理人未发生变更，为财信证券股份有限公司。财

信证券与发行人不存在利益冲突，严格按照《公司债券发行与交易管理办法》、

《募集说明书》、《债权代理协议》、财信证券相关制度的规定和约定履行了债

券债权代理人各项职责，建立了对发行人的定期跟踪机制，对发行人资信状况、

募集资金管理使用情况、公司债券本息偿付情况等进行了持续跟踪，督促发行人

履行公司债券募集说明书中所约定义务，积极行使了债券债权代理人职责，维护

债券持有人的合法权益。

一、持续关注发行人资信情况、督促发行人进行信息披露

债权代理人通过定期向发行人发送重大事项排查表、对发行人开展回访、查

询公共平台信息等多种方式和渠道持续关注发行人的资信状况，监测发行人是否

出现重大事项。债权代理人持续督促发行人履行信息披露义务，包括督促发行人

按时完成定期信息披露、及时履行临时信息披露义务，并针对发行人重大事项出

具临时债权代理事务报告。另外，债权代理人现场核查了募投项目建设和运营情

况。

二、监督债券募集资金及专项账户使用情况

债权代理人向发行人传达法律法规规定，提示其按照募集说明书的约定使用

募集资金、管理募集资金专项账户。募集资金按约定使用完毕前，债权代理人持

续监督并定期检查发行人公司债券募集资金的接收、存储、划转和使用情况，监

督募集资金专项账户运作情况。

三、持续监测及排查发行人信用风险情况

债权代理人持续关注发行人财务状况、经营状况等情况，跟踪发行人的诚信

状况和舆情，持续监测对发行人生产经营、债券偿付可能造成重大不利影响的情
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况，研判信用风险影响程度，对债权代理的债券持续动态开展监测、排查，进行

风险分类管理。

四、督促发行人履约

债权代理人在债券还本付息日前了解发行人的偿付意愿，督促发行人做好还

本付息工作安排，核实偿付资金筹措、归集情况，评估相关投资者权益保护措施

或者风险应对措施的有效性，提前防范和化解债券违约风险。

五、召开债券持有人会议

债权代理人按照“2021 年寿光市城市建设投资开发有限公司公司债券（第一

期）”债权代理协议、债券持有人会议规则约定履行债权代理职责，报告期内发

行人未发生需召开债券持有人会议的事项，未召开债券持有人会议。

六、持续关注增信措施

“2021 年寿光市城市建设投资开发有限公司公司债券（第一期）”由中国投

融资担保股份有限公司提供全额无条件不可撤销连带责任保证担保。报告期内，

债权代理人持续关注增信主体的资信状况，通过查询公开资料、获取定期报告、

核查重大事项等方式，了解其财务状况和偿债能力。
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第三章 发行人 2023 年度经营与财务状况

一、发行人基本情况

公司名称：寿光市城市建设投资开发有限公司

住所：山东省潍坊市寿光市洛城街道圣城街以南、豪源路以西,企业总部

群3号楼2208室

注册资本：15,000万元人民币

法定代表人：李益健

经营范围：一般项目：以自有资金从事投资活动；自有资金投资的资产管

理服务；企业管理；市政设施管理；土地整治服务；房屋拆迁服务；园林绿化

工程施工；金属材料销售；建筑用钢筋产品销售；建筑材料销售。（除依法须

经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：建设工程施

工；房地产开发经营。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经

营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）

成立日期：2008年2月29日

统一社会信用代码：91370783672224058E

信息披露事务负责人：陈素凤

二、发行人 2023 年度经营情况

发行人 2023 年度财务报告由中审众环会计师事务所（特殊普通合伙）审计，

该会计师事务所出具了标准无保留意见的审计报告（众环审字(2024)3700003

号）。以下所引用的财务数据，非经特别说明，均出自该审计报告。

报告期内，发行人及其子公司主要从事基础设施建设、供暖、土地增减挂钩、

建材销售与安装施工、房地产开发等业务。

2023年，发行人实现营业收入214,668.82万元，其中房地产销售收入57,801.43
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万元，占营业收入比重为26.93 %；供暖收入46,682.50万元，占营业收入比重为

21.75 %。

（一）营业收入变动情况
金额单位：人民币万元

项目 2023 年度 2022 年度
变动幅

度（%）
变动原因

基础设施收入  22,033.35  26,725.95 -17.56 -

土地增减挂钩收入  31,615.10  29,213.25 8.22 -

房地产销售收入  57,801.43  53,867.20 7.30 -

工程施工收入  2,655.81  2,531.20 4.92 -

建材销售收入  6,017.73  20,573.12 -70.75 
主要系子公司锦润商贸公司、润

城建材公司订单量减少所致

供暖项目收入  46,682.50  35,381.99 31.94 
主要系供暖面积增加，取暖费、

配套费等收入增长所致

物业、家政服务收入  2,423.92  3,209.10 -24.47 -

煤炭销售收入  18,120.95  16,304.97 11.14 -

粮食销售收入  14,831.25  36,220.26 -59.05 
主要系公司对粮食销售业务改用

贸易净额收入法核算所致

其他收入  1,695.95  790.28 114.60 
主要系主营业务中的零星项目收

入增长所致

主营业务收入小计  203,877.99 224,817.32 -9.31 -

租赁业务 10,645.83 19,961.56 -46.67 

主要系公司 2022 年收到市民活

动中心项目 9 年租赁款 1.11 亿元，

一次性计入 2022 年租赁收入， 
2023 年市民活动中心项目租赁款

仅为 1,238.67 万元，因此租赁收

入大幅下降。

其他 145.01 578.84 -74.95 
主要系其他业务中的零星项目收

入下降所致

其他业务收入小计 10,790.83 20,540.40 -47.47 -

合计 214,668.82 245,357.72 -12.51 -

（二）成本、费用变动情况
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金额单位：人民币万元

项目 2023 年度 2022 年度
变动幅度

（%）
变动原因

营业成本 185,529.71 220,056.01 -15.69 -

销售费用 399.2 448.56 -11.00 -

管理费用 12,133.80 8,612.47 40.89
主要系随着公司资产规模的扩大，计

入管理费用的折旧费和摊销费大幅增

长所致

财务费用 52,253.97 53,057.98 -1.52 -

三、发行人 2023 年度财务情况

    发行人2023年度主要会计数据和财务指标如下所示：

    （一）合并资产负债表主要数据

金额单位：人民币万元

项　目 2023 年 12 月 31 日 2022 年 12 月 31 日
变动幅度

（%）

流动资产  1,995,824.22  1,656,062.10 20.52 

非流动资产  1,134,730.91  1,125,979.80 0.78 

资产总计  3,130,555.13  2,782,041.91 12.53 

流动负债  1,089,807.77  921,798.32 18.23 

非流动负债  1,017,609.07  835,571.06 21.79 

负债总计  2,107,416.85  1,757,369.38 19.92

归属于母公司所

有者权益合计
 1,020,108.80  1,021,512.27 -0.14 

少数股东权益  3,029.48  3,160.26 -4.14 

所有者权益总计  1,023,138.28  1,024,672.52 -0.15 

    （二）合并利润表主要数据

金额单位：人民币万元

项　目 2023 年度 2022 年度 变动幅度（%）
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营业收入  214,668.82  245,357.72 -12.51 

营业利润  8,393.53  8,069.87 4.01 

利润总额  7,623.79  8,524.23 -10.56 

净利润  7,515.76  8,517.75 -11.76 

归属于母公司股

东的净利润
 7,646.53  8,596.40 -11.05 

    

（三）合并现金流量表主要数据

金额单位：人民币万元

项　目 2023 年度 2022 年度 变动幅度（%）

经营活动产生的现金流

量净额
-55,663.70 35,525.46 -256.69 

投资活动产生的现金流

量净额
-173,855.58 -148,105.81 - 

筹资活动产生的现金流

量净额
236,124.92 119,849.32 97.02 

期末现金及现金等价物

余额
 49,292.56  42,686.92 15.47 
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第四章 债券募集资金使用和披露的核查情况

一、募集资金情况

经“国家发展和改革委员会发改企业债券﹝2021﹞149号”文件核准，发行人

发行总额为不超过10亿元的公司债券。2021年寿光市城市建设投资开发有限公司

公司债券（第一期）发行规模为10亿元，本期债券发行规模扣除发行费用之后的

净募集资金已于2021年7月2日汇入发行人指定的银行账户。

二、募集资金实际使用和披露的核查情况

根据发行人公告的募集说明书的相关内容，2021 年寿光市城市建设投资开

发有限公司公司债券（第一期）发行规模 10 亿元，其中 7.03 亿元用于寿光市高

温水供热管网互联互通工程，2.97 亿元用于补充流动资金。

截至报告期初，募集资金已全部使用完毕。本期债券募集资金的使用与募集

说明书的相关约定、承诺一致。

三、专项账户运作情况

公司在监管银行华夏银行股份有限公司潍坊寿光支行开立募集资金专项账

户，募集资金专项账户运作正常。

四、募投项目核查情况

根据发行人披露的《寿光市城市建设投资开发有限公司公司债券年度报告

（2023 年）》及财信证券的现场核查，寿光市城市建设投资开发有限公司债券

固定资产投资项目的建设和运营情况如下：

截至 2023 年 12 月 31 日，本期债券的募投项目寿光市高温水供热管网互联

互通工程已建设完工，已产生部分收益。

经核查，寿光市城市建设投资开发有限公司公司债券募投项目建设运营情况
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未发生重大不利变化，和发行人披露情况不存在较大差异。
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第五章 发行人信息披露义务履行的核查情况

一、定期报告披露情况

    发行人已按法律法规的要求编制了 2022 年年度报告、2023 年半年度报告及

2023 年年度报告，并将相关定期报告按时披露。

二、临时报告披露情况

报告期内发行人发生 2 项重大事项，具体情况参见下表：

重大事项类型 临时公告披露日期

财务负责人变更 2023 年 4 月 28 日

总经理任命 2023 年 5 月 15 日
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第六章 发行人偿债意愿和能力分析

一、偿债能力分析

项目 2023 年末 2022 年末

流动比率 1.83 1.82

速动比率 1.22 1.09

资产负债率 67.32% 63.17%

截至2023年末，发行人流动比率为1.83，速动比率为1.22。发行人流动比率

较高，与速动比率相差较大，主要是因为发行人的土地增减挂钩、基础设施建设、

房地产开发等业务周期较长，存货（主要为土地、开发成本）较多。发行人流动

资产和速动资产对流动负债的保障程度较高，充足的流动资产及速动资产保证了

发行人较强的短期偿债能力。

截至2023年末，发行人资产负债率为67.32%，整体债务水平较为合理。

综合来看，发行人整体负债水平维持在合理区间，偿债能力较强，能够支撑

各项债务的按时偿还。

二、偿债资金来源及偿债意愿分析

发行人是寿光市主要的基础设施投融资平台，经营状况良好，且具有较好的

发展前景，在生产经营过程中，发行人与商业银行等金融机构建立了长期的良好

合作关系。报告期内，发行人的债务到期均能按时偿付，从未出现逾期情况，具

有良好的资信水平，偿债意愿较强。本期债券的偿债资金来源如下：

1、发行人较强盈利能力为本期债券的本息偿付奠定了良好基础

2023 年，发行人实现营业收入 214,668.82 万元、净利润 7,515.76 万元，

发行人营业收入规模较大，净利润足以覆盖本期债券一年的利息。

2、募集资金投资项目具有良好的经济效益 

根据具有甲级工程咨询资质的安徽环球工程咨询有限公司编制的《寿光市高
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温水供热管网互联互通工程可行性研究报告》，寿光市高温水供热管网互联互通

工程在本期债券存续期内的预计总收入 359,520.00 万元，扣除经营成本及相关税

金及附加后可用于偿还本期债券利息的净收益为 42,644.04 万元，能够完全覆盖

本期债券用于募投项目部分的资金利息。公司承诺将以上项目收益优先偿付债券

本息。对于募投项目收益在债券存续期内未能全额覆盖债券本息的缺口部分，本

公司将以自有资金、日常运营收益或其它方式进行补足，确保债券本息如期兑付。

3、第三方担保机构为本期债券提供全额无条件不可撤销的连带责任保证担

保 

本期债券发行总额不超过人民币 10 亿元，为保障本期债券的偿付能力，确

保债券持有人的合法权益不受损害，发行人为本期债券聘请中国投融资担保股份

有限公司提供全额无条件不可撤销连带责任保证担保。中投保资本实力雄厚，盈

利水平稳步提升，抗风险能力强，具有极强的代偿能力。因此，担保人为本期债

券提供的全额无条件不可撤销连带责任保证担保具有很强的增信作用。

4、公司可变现资产是本期债券按时偿付的有力补充 

随着寿光市人民政府对公司支持力度不断加大以及公司自身持续稳健经营，

公司资产规模保持了较快增长，其中包含了变现能力较强的资产。截至 2023 年

末，公司流动资产 1,995,824.22 万元，其中货币资金 282,100.68 万元、应收账款

289,342.10 万元、其他应收款 594,907.65 万元、存货 670,881.97 万元，足以覆盖

本期债券本金和利息。如果由于意外情况导致公司不能及时从预期的还款来源获

得足够资金，公司可以通过资产变现、抵押融资等渠道及时筹措资金。 

5、公司优良的资信为本期债券到期偿付提供了有效支撑 

公司经营情况良好，财务状况优良，拥有较高的市场声誉，与多家金融机构

建立了长期、稳固的合作关系，具有广泛而畅通的融资渠道。如果由于意外情况

导致公司不能从预期还款来源偿付本息，公司可以凭借自身良好的资信状况以及

与金融机构合作关系，通过多种渠道筹措本期债券还本付息所需资金。 

6、政府对发行人发展给予大力支持 

发行人作为寿光市城市基础设施的主要经营实体，获得了政府的大力支持。
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为做大做强发行人规模和实力，加快城市建设步伐，寿光市政府从政策、资金、

体制等方面对公司给予了大力支持。

在政府补贴方面，2023 年，发行人获得政府补贴收入 56,928.73 万元，主要

为寿光市政府对发行人基础设施业务、供暖业务的补贴。发行人作为寿光市城市

基础设施和城市供暖的主要经营实体，拥有寿光市供暖经营的特许经营权，在寿

光地区市场具有一定的垄断地位，其供暖及配套业务属于公用事业，为支持发行

人供暖业务的发展，寿光市政府在发行人持有供暖特许经营权期限内，将持续对

发行人的该项业务提供补贴。且寿光市财政实力雄厚，近年来对发行人的补贴较

为稳定，因此，发行人补贴收入持续性较强。

政府赋予的垄断性地位和专业化的职能决定了其在城市建设发展中的主体

角色，寿光市政府必将加大对发行人的支持力度，使其资产实现持续增长，业务

多元化并向实业转型。政府的大力支持是发行人各项业务快速发展的重要保障。

综上，发行人偿债资金来源充足，偿债意愿良好。
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第七章 增信机制、偿债保障措施执行情况及有效性

分析

一、增信机制及变动情况

“23 寿港 01”由中国投融资担保股份有限公司提供全额无条件不可撤销连带

责任保证担保。报告期内，增信机制未发生变化。

（一）担保人基本情况

公司名称：中国投融资担保股份有限公司

注册资本：450,000 万元人民币

注册地址：北京市海淀区西三环北路 100 号北京金玉大厦 9 层

经营范围：融资性担保业务：贷款担保、票据承兑担保、贸易融资担保、项

目融资担保、信用证担保及其他融资性担保业务；监管部门批准的其他业务：债

券担保、诉讼保全担保、投标担保、预付款担保、工程履约担保、尾付款如约偿

付担保等履约担保业务，与担保业务有关的融资咨询、财务顾问等中介服务，以

自有资金投资；投资及投资相关的策划、咨询；资产受托管理；经济信息咨询；

人员培训；新技术、新产品的开发、生产和产品销售；仓储服务；组织、主办会

议及交流活动；上述范围涉及国家专项规定管理的按有关规定办理。（市场主体

依法自主选择经营项目，开展经营活动；依法须经批准的项目，经相关部门批准

后依批准的内容开展经营活动；不得从事国家和本市产业政策禁止和限制类项目

的经营活动。）

（二）业务及财务情况

中投保是国内首家全国性专业担保机构。中投保的主要业务为担保业务，包

括融资性担保、金融担保和履约类担保等。除担保主业外，中投保亦开展部分投

资业务。投资业务采取谨慎的投资策略和投资组合管理，为担保主业的持续健康

发展提供了有力支撑和保障。盈利模式方面，就融资性担保业务而言，其收入来

源主要是担保客户获得融资后向担保客户收取的担保费。就履约类担保业务而言，

中投保通过节省被担保人的保证金占用成本来获取担保费。就金融担保业务而言，
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中投保通过运用自身高等级信用评级及雄厚的资本实力为客户提供增信服务，收

取增信费。就投资业务而言，中投保主要以投保结合模式，按照担保业务理念和

严格流程承做项目，在风险可控的基础上提高项目综合收益率。

截至 2023 年 12 月 31 日，中投保资产总额 275.47 亿元，较上年末下降 1.53%；

净资产 110.93 亿元，较上年末增长 1.38%；资产负债率 58.96%。2023 年度，中

投保实现营业收入 16.55 亿元，较上年下降 4.49%；净利润 5.71 亿元，较上年增

长 5.13%。

截至本报告出具日，中国投融资担保股份有限公司生产经营与财务指标未出

现重大不利变化，偿债能力正常。

二、偿债保障措施的执行情况及有效性分析

报告期内，本期债券的偿债计划及其他偿债保障措施与募集说明书中“增信

机制、偿债计划及其他保障措施”没有重大变化。

2023 年度，发行人偿债计划及偿债保障措施与募集说明书中承诺一致，未

发生重大变化，偿债安排及偿债保障措施运行良好。
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第八章 公司债券本息偿付情况

2021 年寿光市城市建设投资开发有限公司公司债券（第一期）的付息日为

2022 年至 2028 年每年的 7 月 1 日，发行人于 2022 年 7 月 1 日进行了第一次利

息支付，于 2023 年 7 月 1 日进行了第二次利息支付，按募集说明书相关承诺执

行，不存在违约或延迟支付利息的情况。
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第九章 债券持有人会议召开的情况

报告期内，未召开债券持有人会议。
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第十章 公司债券跟踪评级

公司委托联合资信评估股份有限公司对 2021 年寿光市城市建设投资开发有

限公司公司债券（第一期）的信用状况进行了评级，根据联合【2023】3275 号

评级报告，发行人主体长期信用级别为 AA，评级展望为“稳定”，债券信用等级

为 AAA。
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第十一章 其他情况

一、募集说明书约定其他义务执行情况

报告期内，发行人未触发或执行投资者保护条款，发行人没有发生公司债券

募集说明书中约定的其他义务的执行情况。

二、对债券持有人权益有重大影响的其他事项

报告期内发行人未出现对债券持有人权益有重大影响的其他事项。
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（本页无正文，为《寿光市城市建设投资开发有限公司公司债券债权代理事务报

告（2023 年度）》之盖章页）
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