
 

 
上海市政府专项债券 

新建上海经苏州至湖州铁路练塘站项目 

财务评价 

 

睿益会师报字(2024)ZX0050号 

 

 

报 告 书 

 

 

上海睿益会计师事务所（普通合伙） 

中国·上海



上海

目

报告

财务

测及

为这

我们

该项

预测

与预

益预

经苏

金和

海市青浦区

我们接受

（以下简称

告。 

我们的审

务信息的审

及其所依据

根据我们

这些假设没

们未发现上

项目收益预

测编制基础

由于预期

预测性财务

预测及其所

苏州至湖州

和利息，实

总体评价

 上 
    地址：

新建上海

财政局、上

受委托，对上

“本项目”

核依据是

核》。项目

的各项假设

对支持这些

没有为预测提

上述文件在采

预测是在这些

的规定进行

事项通常并

务信息存在差

所依据的各项

州铁路练塘站

实现项目收益

价结果如下：

海 睿
上海市静安

上海市

海经苏州

财务

上海市青浦

上海市政府专

）的收益与

《中国注册

目主管部门及

设负责，这

些假设的证

提供合理基

采用上述假

些假设的基

行了列报。

并非如预期

差异。经专

项假设前提

站项目预期

益和融资自

 

1 

睿 益 会
安区汉中路

 

 

市政府专

州至湖州

务评价报

 

浦区建设和管

专项债券新

与融资自求

册会计师其他

及实施单位

这些假设已在

证据的评价，

基础。而且通

假设和计算过

基础上恰当编

 

期那样发生，

项评价，我

提下，本次评

期的运营净

求平衡。

会 计 
158 号 803

项债券

铁路练塘

报告 

睿益会

管理委员会

新建上海经苏

求平衡情况进

他鉴证业务

位对提供的后

在具体预测

我们没有注

通过查阅申请

过程方面存

编制的，并按

并且变动

我们认为，在

评价的上海市

现金收益能

师 事 
室     电话：

塘站项目

会师报字(2

会： 

苏州至湖州

进行评价并

务准则第 31

后附报表、

测说明中披露

注意到任何

请人提供的

存在明显偏差

按照项目收

可能重大，

在该项专项

市政府专项

能够合理保

事 务 所
021‐363683

目 

2024)ZX005

州铁路练塘站

并出具财务评

111号--预测

对项目收益

露。 

何事项使我们

的相关基础数

差，我们认

收益及现金流

实际结果可

项债券项目的

项债券新建上

保障偿还融资

所 
300  

50号 

 

站项

评价

测性

益预

们认

数据，

认为，

流入

可能

的收

上海

资本



2 

一、新建上海经苏州至湖州铁路练塘站项目 

1、专项债券发行计划 

根据《中国铁路总公司办公厅转发国家发展改革委 关于新建上海经苏州至

湖州铁路可行性研究报告批复的通知》（铁总办发改 〔2018〕101号）、《国铁

集团 上海市人民政府关于新建上海经苏州至湖州铁路增设练塘站I类变更设计

的批复》（铁鉴函〔2022〕382号），本次专项发债发行计划为上海市政府专项

债券新建上海经苏州至湖州铁路练塘站项目。 

以上工程项目概算批复投资总额为42,480.00万元，其中工程费用34,533.00

万元，其他费用3,841.00万元，预备费2,023.00万元，前期费2,083.00万元。本

项目建设资金来源分为两部分，财政预算安排资金为22,569.00万元，其余

19,911.00万元资金计划通过发行地方政府专项债券融资解决。债券发行计划如

下表1： 

表1 专项债券融资金额及期限 

单位:人民币万元 

注：本项目计划发行专项债券融资总额19,911.00万元，其中：由2022年上

海市政府专项债券（二期）发行的上海市轨道交通2号线西延伸工程、上海市轨

道交通13号线西延伸工程（青浦段）调入8,911万元，期限10年，债券票面利率

2.92%（由于项目实施过程中发生重大变化，导致专项债券资金需求少于预期），

债券利息按半年度支付，到期一次性支付本金；2024年9月发行新增专项债券

11,000万元，期限10年，债券票面利率2.1%，债券利息按半年度支付，可按规定

在全国银行间债券市场和证券交易市场上市流通。 

该专项债券还本付息资金来源为土地出让收入，选取练塘区域21号地块用于

平衡该项目的专项债券融资成本。 

本专项债券还本付息计划详见下表2： 

 

序号 发行年份 计划发行额度 调剂增加债券额度 发行利率 到期时间 

1  2022 8,911.00 2.92% 2032年 

2 2024 11,000.00 2.10% 2034年 

 合计 11,000.00 8,911.00   
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表2 专项债券还本付息计划测算表 

单位：人民币万元 

年度 
债券本金

期初余额 
已发行 用途调整

本期偿还 
债券本金

期末余额应付利息 应付本金
当年还本

付息合计 

2024 年 11,000.00 8,911.00     19,911.00

2025 年 19,911.00     491.20   491.20 19,911.00

2026 年 19,911.00     491.20   491.20 19,911.00

2027 年 19,911.00     491.20   491.20 19,911.00

2028 年 19,911.00     491.20   491.20 19,911.00

2029 年 19,911.00     491.20   491.20 19,911.00

2030 年 19,911.00     491.20   491.20 19,911.00

2031 年 19,911.00     491.20   491.20 19,911.00

2032 年 19,911.00     491.20 8,911.00 9,402.20 11,000.00

2033 年 11,000.00     231.00   231.00 11,000.00

2034 年 11,000.00     231.00 11,000.00 11,231.00 

合计   11,000.00 8,911.00 4,391.60 19,911.00 24,302.60   

 

2、项目基本情况 

（1）项目主管部门 

1)单位名称：上海市青浦区财政局 

单位地址：上海市青浦区城中西路 38 号 

主要职责：贯彻执行有关财政工作的法律、法规、规章和方针、政策。研究

起草有关财政、财务、会计管理等工作的政策、实施细则和办法，并组织实施；

根据市、区社会经济发展战略布局及需要，参与分析预测本区宏观经济形势，参

与拟订本区宏观经济政策；拟订中长期财政工作规划，并组织实施等；深化部门

预算改革，完善预算支出标准体系建设等；承担政府各项财政收支管理的责任，

管理政府财政资金，负责编制年度财政预决算草案并组织执行负责制定预算绩效

管理制度和实施办法，组织实施预算绩效管理工作，提高财政性资金的使用绩效；

完成区委、区政府交办的其他任务。 
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2)单位名称：上海市青浦区建设和管理委员会 

单位地址：上海市青浦区城中北路 155 号 

主要职责：贯彻执行有关城乡建设、城市管理和综合交通方面的法 律、法

规、规章和方针、政策；参与组织协调城乡建设、城市管理和交通领域综合性、

系统性、长远性重大问题的研究和重大政策的拟订，并协同实施。拟订城乡建设、

城市管理和综合交通的发展战略、中长期发展规划和年度计划，并组织实施；组

织拟订城乡建设、城市管理和综合交通领域的专项规划，并组织实施。负责编制

本区交通行业、市政基础设施项目年度投资计划；牵头组织编制区级城市维护项

目年度计划及资金预算，并参与对城市维护项目的监督管理；负责城乡建设、城

市管理和综合交通领域统计管理、经济运行监测和分析工作；参与拟定市、区共

同投资的交通基础设施项目计划，并组织实施。会同相关部门组织开展市政交通

基础设施项目实施可行性研究；参与确定本区重大工程项目，负责指导、组织、

协调、推进重大建设工程的实施；负责本区公路 和城市道路、轨道交通、枢纽

场站、公交站点、公共停车场(库)、港口、航道、桥梁等市政交通基础设施的项

目建设管理、工程质量安全监督和运行维护管理。 

（2）项目实施单位基本信息 

单位名称：上海市青浦区建设和管理委员会 

统一社会信用代码：113101180024763521 

成立日期：2019 年 04 月 18 日 

单位地址：上海市青浦区城中北路 155 号 

业务范围：贯彻执行有关城乡建设、城市管理和综合交通方面的法 律、法

规、规章和方针、政策；参与组织协调城乡建设、城市管理和交通领域综合性、

系统性、长远性重大问题的研究和重大政策的拟订，并协同实施。拟订城乡建设、

城市管理和综合交通的发展战略、中长期发展规划和年度计划，并组织实施；组

织拟订城乡建设、城市管理和综合交通领域的专项规划，并组织实施。负责编制

本区交通行业、市政基础设施项目年度投资计划；牵头组织编制区级城市维护项

目年度计划及资金预算，并参与对城市维护项目的监督管理；负责城乡建设、城

市管理和综合交通领域统计管理、经济运行监测和分析工作；参与拟定市、区共
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同投资的交通基础设施项目计划，并组织实施。会同相关部门组织开展市政交通

基础设施项目实施可行性研究；参与确定本区重大工程项目，负责指导、组织、

协调、推进重大建设工程的实施；负责本区公路 和城市道路、轨道交通、枢纽

场站、公交站点、公共停车场(库)、港口、航道、桥梁等市政交通基础设施的项

目建设管理、工程质量安全监督和运行维护管理。 

（3）项目概况 

本项目建设内容包括线路及轨道、路基、桥梁、站场、站场及相关工程、其

他站后相关工程。其中，练塘站设到发线 4条(含正线)、到发线有效长按 650 米

设计；设 450 米×8米×1.25 米侧式站台二座，设与站台等长雨棚以及进出站相

关设施等；练塘站新增站房建筑面积按 4,500 平方米控制；在站房附近建设规模

不小于 5,000 平方米的铁路自营停车场；站房中部设候车室， 两侧设旅客卫生

间、客运值班、商业开发等用房，两侧利用层高设置夹层作为车站生产管理、间

休、信息设备等用房。 

本项目融资计划总规模 19,911万元，其中：2024年拟调剂增加8,911万元；

同年计划新增发行 11,000 万元，期限 10 年。本次调剂增加专项债券，系 2022

年上海市政府专项债券（二期）发行的上海市轨道交通 2 号线西延伸工程、上海

市轨道交通 13 号线西延伸工程（青浦段）未使用资金，期限 10 年，利率 2.92%，

由于项目实施过程中发生重大变化，导致专项债券资金需求少于预期。为提高地

方政府专项债券资金使用效益，拟将未使用债券资金 8,911 万元调整至本项目。

专项债券资金调整前，债券本息由上海市轨道交通 2号线西延伸工程、上海市轨

道交通 13 号线西延伸工程（青浦段）承担，专项债券资金调整后，债券本息由

本项目承担。 

本项目于 2022 年 8 月开始施工，预计于 2024 年 10 月竣工，施工进度将根

据工程进展予以相应调整。。 

（4）项目内容及投资估算 

本项目总投资为 42,480.00 万，本项目分年投资计划详见下表 3： 
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表 3 分年投资计划表 

单位：万元 

项目 项目总投资 投资计划 项目实施方 

新建上海经苏州至湖

州铁路练塘站 
42,480.00 

2022 年：21,000.00 

2024 年：21,480.00 

上海市青浦区建设和

管理委员会 

 

3、项目产生的净收益预测 

（1）项目收入测算预测编制基础 

本项目的收入主要为相关地块的土地出让收入，根据区政府对《关于筹集虹

桥国际开放枢纽核心区西虹桥地区基础设施开发二期项目和新建上海经苏州至

湖州铁路练塘站专项债券项目收入的请示》（青财预〔2024〕45 号）的批复，选

取练塘区域 21 号地块用于平衡该项目的专项债券融资成本。该地块预计于 2034

年完成出让，根据本次项目土地用途性质，参照周边近年来相似地块出让价格，

同时考虑到地块所在区域、土地等级、楼盘价格趋势及经济环境等因素，预计土

地出让总收入 66,600.00 万元，其中区级土地出让收入 53,779.50 万元，扣除土

地前期成本 4,440.00 万元，扣除计提的各项基金 15,489.73 万元，可用于资金

平衡的土地出让收益 33,849.77 万元。详见下表。 

该批次项目通过相关地块的土地出让收入于偿还专项债券本息，按照本项目

规模测算，项目运营期收入合计 33,849.77 万元。详见下表 4： 

表 4 项目收入预测表    

单位：万元 

区域 地块编号 四至范围 
用地

性质

土地面

积 

（公顷）

容积

率 

楼板价 

（元/㎡） 

预估总价

（万元）

练塘 21 号地块

东至农田、南至练

苇路、西至长楼村

路、北至钟家江 

住宅 3.70  1.50 12,000.00 66,600.00 

合计 3.70    66,600.00 

（1）区级土地出让收入（总收入的 80.75%） 53,779.50 

（2）扣除土地前期成本 4,440.00 

（3）计提的各项基金 15,489.73 

（4）可用于资金平衡的土地出让收益（1）-（2）-（3） 33,849.77 
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（2）项目成本测算预测编制基础 

本项目偿债收入来源为相关地块的土地出让收入，不涉及项目运营，故无运

营成本。 

（3）项目收益预测假设 

1）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政

策无重大变化； 

2）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

3）相关法律法规无重大变化； 

4）本项目财政事业拨款收入能够顺利完成； 

5）无其他人力不可抗拒及不可预计因素的重大不利影响。 

6）练塘区域 21 号地块土地出让相关政策以及其他关键影响因素在预测期间

保持稳定不变。 

 

4、预计项目运营净现金收益偿还融资本息情况 

该专项债券融资偿付资金来源为相关地块的土地出让收入。 

根据资金平衡分析，在满足假设条件的前提下，预期本项目净现金收益

33,849.77 万元，能够合理保证偿还该专项债券融资本金和利息总额 24,302.60

万元，对融资本息覆盖倍数为 1.39 倍，资金结余 9,547.17 万元，项目收益可以

覆盖融资成本。详见下表 5： 

表 5 本项目资金平衡情况表 

金额单位：人民币万元 

预测期项目净现金收益 总债务融资本息 收益对融资本息覆盖倍数 

33,849.77 24,302.60 1.39 

基于财政部对地方政府发行专项债券项目收益与融资自求平衡的要求，以及

当前国内的融资环境分析，通过地方政府发行专项债券为青浦区上海市政府专项

债券新建上海经苏州至湖州铁路练塘站项目提供资金支持，保证本项目顺利实施。

同时，本项目的相关地块的土地出让收入为项目提供了充足、稳定的资金保障。

基于上述假设条件及对相关项目收益和资金平衡分析，我们未注意到本项目在专

项债券存续期间内出现不能满足专项债券还本付息要求的情况。 
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二、风险提示 

1.国家法律法规政策的变化对项目投资进度和收益的影响； 

2.工程投资和管理不善可能对项目如期正常运营产生的影响； 

3.相关责任主体发生新的重大负债或重大债项对项目的影响； 

4.相关责任主体面临的重大诉讼或仲裁的影响； 

5.市场利率的波动将给本期专项债券的投资带来一定价格风险； 

6.银行间债券市场、证券交易所市场交易流通的流动性风险； 

7.自然灾害、战争等不可抗力造成的不可控风险； 

8.土地市场受宏观经济环境、政策调控、房地产市场需求等多种因素土地出

让金可能减少的土地市场波动影响； 

9.政府对于土地出让的政策可能发生调整的政策风险。 

 

 

附件： 

1、新建上海经苏州至湖州铁路练塘站项目收益情况测算表 
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中国上海市      2024 年 10 月 16 日 
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