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释义 

在本法律意见书中除非文义另有所指，下列左栏中的术语或简称对应右

栏中的含义或全称： 

发行人/广西壮族自治区

政府 
指 广西壮族自治区人民政府 

本所 指 上海市锦天城（深圳）律师事务所 

本期政府专项债券 指 

2021年广西壮族自治区政府社会领域专项债

券（二期）——2021 年广西壮族自治区政府

专项债券（十三期）灵山县人民医院 5 号综

合大楼建设项目 

本次发行 指 本期政府专项债券的发行 

《实施方案》 指 

《2021年广西壮族自治区政府社会领域专项

债券（二期）——2021 年广西壮族自治区政

府专项债券（十三期）灵山县人民医院 5 号

综合大楼建设项目实施方案》 

《专项评价报告》 指 

广西方中会计师事务所有限公司为本次发行

出具的《2021 年广西壮族自治区政府社会领

域专项债券（二期）——2021 年广西壮族自

治区政府专项债券（十三期）钦州市社会领

域实施方案专项评价报告》 

《预算法》 指 《中华人民共和国预算法》（2018 年修正） 

《债券发行管理办法》 指 
《财政部关于印发<地方政府债券发行管理

办法>的通知》（财库〔2020〕43 号） 

《对债务实行限额管理

的意见》 
指 

《关于对地方政府债务实行限额管理的实施

意见》（财预〔2015〕225 号） 

《专项债务预算管理办

法》 
指 

《财政部关于印发<地方政府专项债务预算

管理办法>的通知》（财预〔2016〕155 号） 

《政府专项债券品种的 指 《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的
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通知》 地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕

89 号） 

广西方中会计所 指 广西方中会计师事务所有限公司 

广西财政厅 指 广西壮族自治区财政厅 

元 指 人民币/元 
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上海市锦天城（深圳）律师事务所关于 

2021 年广西壮族自治区政府社会领域专项债券（二期）——

2021 年广西壮族自治区政府专项债券（十三期）灵山县人民医

院 5号综合大楼建设项目之法律意见书 

致：广西壮族自治区人民政府/广西壮族自治区财政厅 

上海市锦天城（深圳）律师事务所受托担任本次发行的专项法律顾问，并

出具本法律意见书（备注：本次发行因涉及项目的资金用途发生变化，现重新

出具本法律意见书并对外披露）。 

声明 

为出具本法律意见书，本所特作如下声明： 

1、 根据《中华人民共和国预算法》、《国务院关于加强地方政府性债务管

理的意见》（国发〔2014〕43 号）、《地方政府债券发行管理办法》（财库〔2020〕

43 号）、《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225

号）、《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）、《新增地

方政府债务限额分配管理暂行办法》（财预〔2017〕35 号）、《关于试点发展项

目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、

《关于做好地方政府专项债券发行工作的意见》（财库〔2018〕72 号）、《地方

政府债务信息公开办法（试行）》（财预〔2018〕209 号）、《广西壮族自治区

人民政府关于进一步加强政府性债务管理的意见》（桂政发〔2014〕73 号）、《全

区政府专项债务预算管理实施细则》（桂财预〔2017〕170 号）、《广西壮族自

治区政府债券发行兑付办法》（桂财库〔2017〕91 号）、《广西壮族自治区人民

政府办公厅关于进一步加强政府性债务管理防范化解政府性债务风险的意见》

（桂政办发〔2018〕6号）等有关法律、法规、规范性文件的规定，按照律师行

业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，出具本法律意见书。 

2、 本法律意见书是基于出具日以前已发生或存在的事实以及本所对事实的

了解和对中国现行法律、法规和规则指引的理解而出具的；本所已严格履行法定

职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本次发行的合法合规性进行了充分的尽
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职调查，保证法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。 

3、 在前述的尽职调查过程中，本所已得到发行人如下保证和承诺：即发行

人及相关主体已提供了本所认为出具本法律意见书所必需的真实、准确、完整的

文件和材料，无隐瞒、虚假记载、误导性陈述及重大遗漏之处，有关材料上的签

字和印章均是真实的，有关副本材料或者复印件均与正本材料或者原件一致。对

于出具本法律意见书至关重要而又无法得到独立的证据支持的事实，本所依赖于

政府有关主管部门、发行人或者其他有关机构出具的证明文件而出具相应的法律

意见。 

4、 本所仅就与本次发行有关的法律问题发表法律意见，并不对有关会计审

计、信用评级、资产评估、评价咨询等非法律的专业事项发表评论。在本法律意

见书中如涉及会计审计、信用评级、资产评估、评价咨询等内容时，均为严格按

照有关中介机构出具的报告引述，并不意味着本所对这些内容的真实性和准确性

做出任何明示或默示的保证。 

5、 本所同意发行人部分或者全部在发行文件中自行引用或按主管部门要求

引用本法律意见书的内容，但作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或

曲解。 

6、 本法律意见书仅供发行人为本次发行之目的使用，未经本所书面同意，

不得用作任何其他目的。本所同意将本法律意见书作为本期政府专项债券申请发

行的法律文件，随同其他材料一同报送；愿意作为公开披露文件，并承担相应的

法律责任。 
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正文 

根据《预算法》《债券发行管理办法》《对债务实行限额管理的意见》《专

项债务预算管理办法》《政府专项债券品种的通知》等有关法律、法规、规范性

文件的规定和要求，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，

本所律师对本次发行的文件材料和有关事实进行了核查和验证，现出具法律意见

如下： 

一、本次发行的主体资格 

经本所律师核查，本次发行的债券品种为地方政府发行的项目收益与融资自

平衡专项债券，广西壮族自治区政府作为发行主体。广西壮族自治区政府为广西

壮族自治区的省级地方政府机关，作为具有独立经费的机关法人，自成立之日起

具有法人资格，并依法存续。 

本所律师认为，本次发行的债券品种为地方政府发行的项目收益与融资自求

平衡专项债券，发行主体为省级人民政府，符合《预算法》《债券发行管理办法》

《政府专项债券品种的通知》的规定，广西壮族自治区政府具有本次发行的主体

资格。 

二、本次发行的募集资金用途 

根据《实施方案》，本次发行的募集资金将用于灵山县人民医院 5号综合大

楼建设项目，其中涉及本期政府专项债券的募集资金用途具体情况如下： 

序

号 
项目名称 

本次发行规

模（万元） 

期限

（年） 

计划发行规

模（万元） 

项目总投资

（万元） 

本次发行

规模占总

投资比例 

1  

灵山县人民医院 5

号综合大楼建设项

目 

6,000 18 16,000 26,599.92 22.56% 

本所律师认为，本次发行的募集资金用于广西壮族自治区内的项目，符合《预

算法》《债券发行管理办法》《政府专项债券品种的通知》的规定，募集资金用

途合法合规。 

三、本次发行的募投项目 

经本所律师核查，本期政府专项债券的募集资金将全部用于本次发行的募投
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项目，涉及 1家项目单位；募投项目已取得现阶段所需的审批文件，项目实施没

有法律障碍；募投项目属于带有自身收益的公益性项目，且项目的收益能够满足

债券还本付息的要求；募投项目合法合规，具体情况如下： 

（一） 项目概况 

经本所律师核查，本次发行涉及本次发行的募投项目为带有自身收益的公益

性项目，项目的有关概况如下： 

序号 项目单位 项目名称 项目位置 

1  灵山县人民医院 
灵山县人民医院

5号综合大楼建

设项目 

灵山县钟秀路 1 号 

（二） 项目单位 

经本所律师核查并查询国家市场监督管理总局主办的国家企业信用信息公

示系统网站（http://www.gsxt.gov.cn/）、机关赋码和事业单位登记管理网

(www.gjsy.gov.cn)，上述募投项目所涉及的 1家法人单位，已办理工商登记手续

并取得《营业执照》，具体情况如下： 

名    称 灵山县人民医院 

统一社会信用代码 124507214997394368 

住    所 灵山县灵城镇钟秀路 1 号 

法定代表人 何小华 

法人类型 事业单位 

开办资金 28,686.2万元 

业务范围 
为人民健康提供医疗与护理保健服务。医疗与护理、医学教学、医学

研究、卫生医疗人员培训、卫生技术人员继续教育。 

（三） 相关文件 

经本所律师核查，上述募投项目已经取得阶段所需的审批文件，募投项目合

法合规，具体情况如下： 

序号 项目名称 相关文件 
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1  

灵山县人民

医院 5号综

合大楼建设

项目 

《关于灵山县人民医院 5号综合大楼建设项目建议书的批复》

（钦市发改社会〔2019〕68 号） 

《关于灵山县人民医院 5号综合大楼建设项目可行性研究报告的

批复》（钦市发改社会〔2019〕79 号） 

《建设工程规划许可证》（建字第 450721202200050 号） 

《钦州市发展和改革委员会关于灵山县人民医院 5号综合大楼建

设项目初步设计的批复》（钦市发改社会〔2022〕15号） 

《建筑工程施工许可证》（编号：450721202203310101（011）） 

《钦州市生态环境局关于灵山县人民医院 5号综合大楼建设项目

环境影响报告书的批复》（钦环审〔2022〕31 号） 

（四） 项目收益 

根据广西方中会计所为本次发行出具的《专项评价报告》，本期政府专项债

券涉及的募投项目的收益能够满足债券还本付息的要求，符合《专项债务预算管

理办法》《政府专项债券品种的通知》等有关规定和要求。 

基于上述，本所律师认为，本次发行涉及的募投项目为有自身收益的公益性

项目，已取得相关审批文件，募投项目合法合规；募投项目的收益能够满足债券

还本付息的要求，符合《债券发行管理办法》《专项债务预算管理办法》《政府

专项债券品种的通知》的规定。 

四、本次发行的发行文件及中介机构 

（一） 《实施方案》 

经本所律师核查，发行人为本次发行制作了《实施方案》，《实施方案》包

含了债券概况（债券发行计划、还本付息安排）、项目基本情况、经济社会效益

分析、项目投资估算及资金筹措方案、项目预期收入、成本及融资平衡情况等必

备内容。 

本所律师认为，发行人为本次发行制作的《实施方案》已经包含了本次发行

所必须披露的内容，信息披露文件符合有关规定。 

（二） 会计师事务所 

本次发行的会计师事务所为广西方中会计所，为本次发行出具了《专项评价

报告》。 

根据广西方中会计所提供的《营业执照》显示，广西方中会计所系在桂林市

象山区市场监督管理局登记注册的有限责任公司(自然人投资或控股)，统一社会
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信用代码为：91450300715112372A，成立日期为 1999 年 11月 18日，经营范围

为：审计企业会计报表，出具审计报告；验证企业资本，出具验资报告；办理企

业合并、分立、清算事宜中的审计业务，出具有关报告；经济责任审计，高新技

术企业认定审计；固定资产清查、资产清查服务；财务尽职调查；基本建设年度

财务决算审计；其他专项检查及审计；内控评价、绩效评价、项目后评价、风险

评价、其他专项评价；代理记账；报表编制服务、设计财务会计制度；会计咨询、

企业管理咨询；财会人员培训。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可

开展经营活动）。广西方中会计所持有广西财政厅于 2016 年 7 月 14 日核发的

《会计师事务所执业证书》，执业证书序号为：NO.022778。出具《专项评价报

告》的签字注册会计师均持有经广西壮族自治区注册会计师协会颁发的现行有效

的《注册会计师执业证》，具备签署《专项评价报告》的资格。 

本所律师认为，广西方中会计所为在中国境内依法登记注册的会计师事务所，

具有从事会计评价咨询服务的资质，具备为本次发行提供评价咨询服务的主体资

格。 

（三） 律师事务所 

本次发行的律师事务所为上海市锦天城（深圳）律师事务所，本所为本次发

行出具了《法律意见书》。 

本所现持有广东省司法厅颁发的已经年检的统一社会信用代码为

“31440000772720702Y”的《律师事务所分所执业许可证》，具有为本次发行提

供法律服务的资格；出具本法律意见书的签字律师均持有经广东省司法厅颁发的

现行有效的《中华人民共和国律师执业证》，具备从事法律服务业务的资格。 

本所律师认为，本所作为在中国境内依法成立的律师事务所，具有法律服务

资质，具备担任本次发行的发行人律师的资格；出具本法律意见书的签字律师均

具有从事法律服务业务的资质，具备担任本法律意见书签字律师的资格。 

五、总体结论性意见 

综上所述，本所律师认为，广西壮族自治区政府具有本次发行的主体资格；

本次发行的募集资金用于灵山县人民医院 5号综合大楼建设项目，募集资金用途

合法合规；募投项目已取得相关批复文件，募投项目合法合规；募投项目为带有
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自身收益的公益性项目，且项目收益能够覆盖债券本息，符合《预算法》《债券

发行管理办法》《专项债务预算管理办法》《政府专项债券品种的通知》的规定。 

本次发行的《实施方案》《专项评价报告》《法律意见书》已经披露了政府

专项债券发行所必备的内容；本次发行的会计师事务所、律师事务所具备相应的

从业资质，具备为本次发行提供相关服务的主体资格；本期债券涉及的发行没有

法律障碍；如发行人发行的本期债券拟上市交易流通，则还需获得有关证券交易

场所或者其他主管部门的批准。 

本法律意见书一式四份，经本所经办律师签字并加盖本所公章后生效。 

（以下无正文） 
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释义 

在本法律意见书中除非文义另有所指，下列左栏中的术语或简称对应右

栏中的含义或全称： 

发行人/广西壮族自治区

政府 
指 广西壮族自治区人民政府 

本所 指 上海市锦天城（深圳）律师事务所 

本期政府专项债券 指 

2021年广西壮族自治区政府社会领域专项债

券（二期）——2021 年广西壮族自治区政府

专项债券（十三期）钦州市主城区供水设施

及污水处理配套工程项目二期项目 

本次发行 指 本期政府专项债券的发行 

《实施方案》 指 

《2021年广西壮族自治区政府社会领域专项

债券（二期）——2021 年广西壮族自治区政

府专项债券（十三期）钦州市主城区供水设

施及污水处理配套工程项目二期项目实施方

案》 

《专项评价报告》 指 

广西方中会计师事务所有限公司为本次发行

出具的《2021 年广西壮族自治区政府社会领

域专项债券（二期）——2021 年广西壮族自

治区政府专项债券（十三期）钦州市社会领

域项目实施方案专项评价报告》 

《预算法》 指 《中华人民共和国预算法》（2018 年修正） 

《债券发行管理办法》 指 
《财政部关于印发<地方政府债券发行管理

办法>的通知》（财库〔2020〕43 号） 

《对债务实行限额管理

的意见》 
指 

《关于对地方政府债务实行限额管理的实施

意见》（财预〔2015〕225 号） 

《专项债务预算管理办

法》 
指 

《财政部关于印发<地方政府专项债务预算

管理办法>的通知》（财预〔2016〕155 号） 
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《政府专项债券品种的

通知》 
指 

《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕

89 号） 

广西方中会计所 指 广西方中会计师事务所有限公司 

广西财政厅 指 广西壮族自治区财政厅 

元 指 人民币/元 
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上海市锦天城（深圳）律师事务所关于 

2021 年广西壮族自治区政府社会领域专项债券（二期）——

2021 年广西壮族自治区政府专项债券（十三期）钦州市主城区

供水设施及污水处理配套工程项目二期项目之法律意见书 

致：广西壮族自治区人民政府/广西壮族自治区财政厅 

上海市锦天城（深圳）律师事务所受托担任本次发行的专项法律顾问，并

出具本法律意见书（备注：本次发行因涉及项目的资金用途发生变化，现重新

出具本法律意见书并对外披露）。 

声明 

为出具本法律意见书，本所特作如下声明： 

1、 根据《中华人民共和国预算法》、《国务院关于加强地方政府性债务管

理的意见》（国发〔2014〕43 号）、《地方政府债券发行管理办法》（财库〔2020〕

43 号）、《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225

号）、《地方政府专项债务预算管理办法》（财预〔2016〕155 号）、《新增地

方政府债务限额分配管理暂行办法》（财预〔2017〕35 号）、《关于试点发展项

目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）、

《关于做好地方政府专项债券发行工作的意见》（财库〔2018〕72 号）、《地方

政府债务信息公开办法（试行）》（财预〔2018〕209 号）、《广西壮族自治区

人民政府关于进一步加强政府性债务管理的意见》（桂政发〔2014〕73 号）、《全

区政府专项债务预算管理实施细则》（桂财预〔2017〕170 号）、《广西壮族自

治区政府债券发行兑付办法》（桂财库〔2017〕91 号）、《广西壮族自治区人民

政府办公厅关于进一步加强政府性债务管理防范化解政府性债务风险的意见》

（桂政办发〔2018〕6号）等有关法律、法规、规范性文件的规定，按照律师行

业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，出具本法律意见书。 

2、 本法律意见书是基于出具日以前已发生或存在的事实以及本所对事实的

了解和对中国现行法律、法规和规则指引的理解而出具的；本所已严格履行法定

职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本次发行的合法合规性进行了充分的尽
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职调查，保证法律意见书不存在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。 

3、 在前述的尽职调查过程中，本所已得到发行人如下保证和承诺：即发行

人及相关主体已提供了本所认为出具本法律意见书所必需的真实、准确、完整的

文件和材料，无隐瞒、虚假记载、误导性陈述及重大遗漏之处，有关材料上的签

字和印章均是真实的，有关副本材料或者复印件均与正本材料或者原件一致。对

于出具本法律意见书至关重要而又无法得到独立的证据支持的事实，本所依赖于

政府有关主管部门、发行人或者其他有关机构出具的证明文件而出具相应的法律

意见。 

4、 本所仅就与本次发行有关的法律问题发表法律意见，并不对有关会计审

计、信用评级、资产评估、评价咨询等非法律的专业事项发表评论。在本法律意

见书中如涉及会计审计、信用评级、资产评估、评价咨询等内容时，均为严格按

照有关中介机构出具的报告引述，并不意味着本所对这些内容的真实性和准确性

做出任何明示或默示的保证。 

5、 本所同意发行人部分或者全部在发行文件中自行引用或按主管部门要求

引用本法律意见书的内容，但作上述引用时，不得因引用而导致法律上的歧义或

曲解。 

6、 本法律意见书仅供发行人为本次发行之目的使用，未经本所书面同意，

不得用作任何其他目的。本所同意将本法律意见书作为本期政府专项债券申请发

行的法律文件，随同其他材料一同报送；愿意作为公开披露文件，并承担相应的

法律责任。 
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正文 

根据《预算法》《债券发行管理办法》《对债务实行限额管理的意见》《专

项债务预算管理办法》《政府专项债券品种的通知》等有关法律、法规、规范性

文件的规定和要求，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，

本所律师对本次发行的文件材料和有关事实进行了核查和验证，现出具法律意见

如下： 

一、本次发行的主体资格 

经本所律师核查，本次发行的债券品种为地方政府发行的项目收益与融资自

平衡专项债券，广西壮族自治区政府作为发行主体。广西壮族自治区政府为广西

壮族自治区的省级地方政府机关，作为具有独立经费的机关法人，自成立之日起

具有法人资格，并依法存续。 

本所律师认为，本次发行的债券品种为地方政府发行的项目收益与融资自求

平衡专项债券，发行主体为省级人民政府，符合《预算法》《债券发行管理办法》

《政府专项债券品种的通知》的规定，广西壮族自治区政府具有本次发行的主体

资格。 

二、本次发行的募集资金用途 

根据《实施方案》，本次发行的募集资金将用于钦州市主城区供水设施及污

水处理配套工程项目二期项目，其中涉及本期政府专项债券的募集资金用途具体

情况如下： 

序

号 
项目名称 

本次发行规

模（万元） 

期限

（年） 

计划发行规

模（万元） 

项目总投资

（万元） 

本次发行

规模占总

投资比例 

1  

钦州市主城区供水

设施及污水处理配

套工程项目二期项

目 

1,000 18 11,925 72,134.85 1.39% 

本所律师认为，本次发行的募集资金用于广西壮族自治区内的项目，符合《预

算法》《债券发行管理办法》《政府专项债券品种的通知》的规定，募集资金用

途合法合规。 

三、本次发行的募投项目 
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经本所律师核查，本期政府专项债券的募集资金将全部用于本次发行的募投

项目，涉及 1家项目单位；募投项目已取得现阶段所需的审批文件，项目实施没

有法律障碍；募投项目属于带有自身收益的公益性项目，且项目的收益能够满足

债券还本付息的要求；募投项目合法合规，具体情况如下： 

（一） 项目概况 

经本所律师核查，本次发行涉及本次发行的募投项目为带有自身收益的公益

性项目，项目的有关概况如下： 

序号 项目单位 项目名称 项目位置 

1  
钦州市开发投资集团有限

公司 

钦州市主城区供

水设施及污水处

理配套工程项目

二期项目 

钦州市主城区 

（二） 项目单位 

经本所律师核查并查询国家市场监督管理总局主办的国家企业信用信息公

示系统网站（http://www.gsxt.gov.cn/）、机关赋码和事业单位登记管理网

(www.gjsy.gov.cn)，上述募投项目所涉及的 1家法人单位，已办理工商登记手续

并取得《营业执照》，具体情况如下： 

名    称 钦州市开发投资集团有限公司 

统一社会信用代码 91450700753743511T 

住    所 钦州市扬帆大道 35 号开投大厦综合办公楼二十二楼、二十三楼 

法定代表人 郑豪斌 

法人类型 有限责任公司（国有独资） 

注册资本 235,000万元 

营业期限 2003 年 10月 30日至 2053 年 10月 29日 

经营范围 

一般项目：资产、资本运营；城市基础设施建设；市政府投资的重点

项目的投资经营；产业园区基础设施建设；市政府授权的国有资产经

营管理及其他业务；房地产开发；土地开发、土地整理。（依法须经

批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。） 

（三） 相关文件 

经本所律师核查，上述募投项目已经取得阶段所需的审批文件，募投项目合
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法合规，具体情况如下： 

序号 项目名称 相关文件 

1  

钦州市主城

区供水设施

及污水处理

配套工程项

目二期项目 

《关于钦州市河西区供水管网三期工程项目建议书的批复》（钦

市发改投[2018]3 号） 

《关于钦州市沙埠镇供水管网（一期）工程立项的批复》（钦市

发改投[2012]153 号） 

《关于钦州市河东区供水管网工程项目立项的批复》（钦市发改

投[2009]77 号） 

《关于同意钦州市城市供水设施技改工程项目备案的函》（钦工

信函[2013]153 号） 

《钦州市发展和改革委员会关于钦州市城区钦江饮用水水源取水

口上移工程项目建议书的批复》（钦市发改投[2018]77 号） 

《关于钦州市主城区内河综合整治项目-黑臭水体整治工程建议书

的批复》（钦市发改环资[2018]14 号） 

《关于钦州市城市生活垃圾无害化处理场综合治理工程项目建议

书的批复》（钦市发改环资[2016]34 号） 

《关于钦州市缸瓦窑沟（银信小区段）排水沟改造项目建议书的

批复》（钦市发改投[2016]139 号） 

《关于钦州市河东污水处理厂提标改造工程项目建议书的批复》

（钦市发改环资[2017]32 号） 

《关于钦州市河西污水处理厂提标改造工程建议书的批复》（钦

市发改环资[2017]66 号） 

《关于钦州市主城区内河综合整治项目-大榄江环境综合整治工程

建议书的批复》（钦市发改环资[2018]15 号） 

《关于松江房地产公司 GC2009-029 号地块市政泄洪渠改建项目建

议书的批复》（钦市发改环资[2017]149 号） 

《关于钦州市河西污水处理厂提标改造工程建议书的批复》（钦

市发改环资[2018]23 号） 

《钦州市发展和改革委员会关于钦州市河西区供水管网三期工程

可行性研究报告的批复》（钦市发改投[2019]65 号） 

《关于钦州市沙埠镇供水管网（一期）工程可行性研究报告的批

复》（钦市发改投[2012]178 号） 

《关于同意调整钦州市河东区供水管网工程可行性研究报告的批

复》（钦市发改投[2014]124 号） 

《钦州市发展和改革委员会关于钦州市城区钦江饮用水水源取水

口上移工程项目可行性研究报告的批复》（钦市发改投[2018]78

号） 

《关于钦州市主城区内河综合整治项目-黑臭水体整治一期工程可

行性研究报告的批复》（钦市发改环资[2019]13 号） 

《关于钦州市主城区内河综合整治项目-黑臭水体整治二期工程可

行性研究报告的批复》（钦市发改环资[2019]16 号） 

《关于钦州市城市生活垃圾无害化处理场综合治理工程可行性研

究报告的批复》（钦市发改环资[2016]60 号） 

《关于钦州市缸瓦窑沟（银信小区段）排水沟改造项目可行性研

究报告的批复》（钦市发改投[2017]28 号） 

《关于钦州市河东污水处理厂提标改造工程可行性研究报告的批

复》（钦市发改环资[2017]39 号） 

《关于钦州市河东污水处理厂提标改造工程可行性研究报告的批

复》（钦市发改环资[2018]26 号） 

《关于钦州市河西污水提升泵站扩容工程可行性研究报告的批



上海市锦天城（深圳）律师事务所                                        法律意见书 

 8 

复》（钦市发改环资[2018]24 号） 

《关于钦州市钦州市金海湾东大街及南珠东大街排水管网建设工

程工程可行性研究报告的批复》（钦市发改投[2017]130 号） 

《钦州市发展和改革委员会关于钦州市钦州市大榄江环境综合整

治工程可行性研究报告的批复》（钦市发改能资[2020]1 号） 

《关于松江房地产公司 GC2009-029 号地块市政泄洪渠改建项目实

施方案的批复》（钦市发改投[2018]22 号） 

《钦州市国土资源局关于钦州市河西区供水官网三期工程项目用

地情况的函》（钦市国土资函[2018]479 号） 

《关于钦州市沙埠供水管网（一期）工程项目建设用地预审的

函》（钦市国土资预审[2014]89 号） 

《关于钦州市河东区供水管网工程项目建设用地预审的批复》

（钦市国土资预审[2014]57 号） 

《钦州市国土资源局关于钦州市城区钦江饮用水水源取水口上移

工程项目建设用地预审的批复》（钦市国土资预审[2019]1 号） 

《关于广西钦州市河东区供水管网工程建设项目环境影响报告表

的批复》（钦市环管字[2009]204 号） 

（四） 项目收益 

根据广西方中会计所为本次发行出具的《专项评价报告》，本期政府专项债

券涉及的募投项目的收益能够满足债券还本付息的要求，符合《专项债务预算管

理办法》《政府专项债券品种的通知》等有关规定和要求。 

基于上述，本所律师认为，本次发行涉及的募投项目为有自身收益的公益性

项目，已取得相关审批文件，募投项目合法合规；募投项目的收益能够满足债券

还本付息的要求，符合《债券发行管理办法》《专项债务预算管理办法》《政府

专项债券品种的通知》的规定。 

四、本次发行的发行文件及中介机构 

（一） 《实施方案》 

经本所律师核查，发行人为本次发行制作了《实施方案》，《实施方案》包

含了债券概况（债券发行计划、还本付息安排）、项目基本情况、经济社会效益

分析、项目投资估算及资金筹措方案、项目预期收入、成本及融资平衡情况等必

备内容。 

本所律师认为，发行人为本次发行制作的《实施方案》已经包含了本次发行

所必须披露的内容，信息披露文件符合有关规定。 
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（二） 会计师事务所 

本次发行的会计师事务所为广西方中会计所，为本次发行出具了《专项评价

报告》。 

根据广西方中会计所提供的《营业执照》显示，广西方中会计所系在桂林市

象山区市场监督管理局登记注册的有限责任公司(自然人投资或控股)，统一社会

信用代码为：91450300715112372A，成立日期为 1999 年 11月 18日，经营范围

为：审计企业会计报表，出具审计报告；验证企业资本，出具验资报告；办理企

业合并、分立、清算事宜中的审计业务，出具有关报告；经济责任审计，高新技

术企业认定审计；固定资产清查、资产清查服务；财务尽职调查；基本建设年度

财务决算审计；其他专项检查及审计；内控评价、绩效评价、项目后评价、风险

评价、其他专项评价；代理记账；报表编制服务、设计财务会计制度；会计咨询、

企业管理咨询；财会人员培训。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可

开展经营活动）。广西方中会计所持有广西财政厅于 2016 年 7 月 14 日核发的

《会计师事务所执业证书》，执业证书序号为：NO.022778。出具《专项评价报

告》的签字注册会计师均持有经广西壮族自治区注册会计师协会颁发的现行有效

的《注册会计师执业证》，具备签署《专项评价报告》的资格。 

本所律师认为，广西方中会计所为在中国境内依法登记注册的会计师事务所，

具有从事会计评价咨询服务的资质，具备为本次发行提供评价咨询服务的主体资

格。 

（三） 律师事务所 

本次发行的律师事务所为上海市锦天城（深圳）律师事务所，本所为本次发

行出具了《法律意见书》。 

本所现持有广东省司法厅颁发的已经年检的统一社会信用代码为

“31440000772720702Y”的《律师事务所分所执业许可证》，具有为本次发行提

供法律服务的资格；出具本法律意见书的签字律师均持有经广东省司法厅颁发的

现行有效的《中华人民共和国律师执业证》，具备从事法律服务业务的资格。 

本所律师认为，本所作为在中国境内依法成立的律师事务所，具有法律服务

资质，具备担任本次发行的发行人律师的资格；出具本法律意见书的签字律师均
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具有从事法律服务业务的资质，具备担任本法律意见书签字律师的资格。 

五、总体结论性意见 

综上所述，本所律师认为，广西壮族自治区政府具有本次发行的主体资格；

本次发行的募集资金用于钦州市主城区供水设施及污水处理配套工程项目二期

项目，募集资金用途合法合规；募投项目已取得相关批复文件，募投项目合法合

规；募投项目为带有自身收益的公益性项目，且项目收益能够覆盖债券本息，符

合《预算法》《债券发行管理办法》《专项债务预算管理办法》《政府专项债券

品种的通知》的规定。 

本次发行的《实施方案》《专项评价报告》《法律意见书》已经披露了政府

专项债券发行所必备的内容；本次发行的会计师事务所、律师事务所具备相应的

从业资质，具备为本次发行提供相关服务的主体资格；本期债券涉及的发行没有

法律障碍；如发行人发行的本期债券拟上市交易流通，则还需获得有关证券交易

场所或者其他主管部门的批准。 

本法律意见书一式四份，经本所经办律师签字并加盖本所公章后生效。 

（以下无正文） 
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专项评价报告
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2022年广西壮族自治区政府产业园区专项债
券（五期）——2022 年广西壮族自治区

政府专项债券（三十四期）贺州市
产业园区项目实施方案

专项评价报告

我们接受委托，对 2022 年广西壮族自治区政府产业园区专

项债券（五期）——2022 年广西壮族自治区政府专项债券（三十

四期）贺州市产业园区项目实施方案进行专项评价并出具报告。

2017 年，财政部公布《关于试点发展项目收益与融资自求平

衡的地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号），提

出在法定专项债务额度内，各地方按照本地区政府性基金收入项

目分类发行专项债券，着力发展实现项目收益与融资自求平衡的

专项债券品种。

我们的评价依据《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89 号）。贺州市

产业园区项目的实施单位对项目收益预测及其所依据的各项假

设负责。这些假设已在实施方案的预测说明中披露。

经专项评价，我们认为，在项目收益预测及其所依据的各项假

设前提下，本次评价的贺州市产业园区项目预期收益能够合理保障

偿还融资本金和利息，可以实现项目收益与融资自求平衡。










































































































































































































































































































































































































































































































































