
内蒙古自治区政府专项债券收益

情况的统计
专项债券作为落实积极财政政策的重要手段，在推动内蒙古自治区经济社会高质量发展中发挥着重要作用。上半年，通过实地调研和座谈交流，对内蒙古自治区专项债券的资金使用与项目收益进行了系统分析，形成本文。
一、专项债券发行使用情况

（一）发行情况

2017-2022年，我区累计发行专项债券1673.2亿元，平均发行期限11. 9年，平均发行利率3.58%，。从支持领域看，项目支持领域不断扩大，由2017-2018年主要支持土地储备、收费公路和棚户区改造3个领域到2019年的9个领域，并于2022年扩大到11个领域，基本覆盖自治区“五大任务”建设内容。其中，交通基础设施、保障性安居工程、市政和产业园区基础设施领域项目投入占比分别为33.38%，17.4%，16.69%，占专项债券资金总额的67.47%。
（二）使用情况

专项债券带动社会投资撬动比例为1：5，形成了“政府投资引导，社会资金跟投”的良好局面。专项债券发行平均利率（3.58%）低于社会融资成本约4%，在存续期内可节约成本约796亿元，有效降低了各级政府融资成本。

二、项目实施情况

（一）领域分析

具体领域看，农林水利、能源、社会事业领域项目整体收益实现情况相对较好，其余领域如生态环保、保障性安居工程、市政和产业园区基础设施、仓储物流基础设施等实际收益与预期收益偏差较大。具体项目看，水利、铁路、煤炭设施储备、供气领域整体收益实现情况较好；城市轨道交通、机场、养老托育、供热、城镇垃圾处理等项目收益实际与预期偏差较大。

1.交通基础设施。其中铁路项目收益情况最好，收费公路项目次之。长远看，该领域对区域经济和社会发展的促进及带动作用比较明显，项目收益也将逐步提高。

2.农林水利。其中水利项目盈利能力较好，提升了该领域收益实现的整体水平。农林水利项目建设是解决 “三农” 问题的重要措施，可为乡村振兴注入强劲动力。

3.社会事业。其中职业教育项目收益情况最好，卫生健康项目次之。从长远看，该领域对促进社会公平、增进人民福祉起着重要作用。

4.仓储物流基础设施。其中仓储及物流设施项目收益相对较好。长远看，该领域有助于形成网络化的物流体系，未来收益具有较大提升潜力。
5.市政和产业园区基础设施。其中供气项目收益情况最好，园区配套项目收益次之。随着入驻企业的增加，项目经济效益与区域带动作用将会逐步显现。
6.能源。其中煤炭设施储备项目收益情况最好，超预期实现收益，天然气管网和储气设施项目收益情况较弱。长远看，该领域对于保障能源安全具有重要意义，且随着能源使用量的增加，收益水平将随之提升。
7.生态环保。收益实现较弱。

8.保障性安居工程。其中老旧小区改造项目收益较弱。

9.土地储备。收益实现较弱。

10.中小银行专项债券。目前该领域全部由各金融机构按时偿还本息，未出现欠息行为，后期需要重点关注偿还本金来源及是否按时足额归集。

（二）地区分析

经分析，满洲里市、兴安盟、通辽市收益优势明显，实际年化收益率较好；巴彦淖尔市、包头市、二连浩特市、赤峰市、鄂尔多斯市、锡林郭勒盟次之；呼和浩特市、乌兰察布市、乌海市、阿拉善盟、呼伦贝尔市较弱，实际年化收益率较弱，项目整体经营收不抵支。
三、相关工作建议

（一）加强项目审核，提高项目储备质量

聚焦自治区“两件大事”，强化优质项目储备，谋划并筛选一批与国家和自治区发展步调一致、建设规划契合地区发展实际、收益水平高的优质项目。加强项目收益可行性和可批性审核，防范项目过度“包装”，建立分地区、分领域的资金分配机制，对于收益实现不好的地区和项目领域，可适当采取少支持或不支持的原则分配，对于收益实现好的地区和项目领域，适当予以倾斜。严格遵循“资金跟着项目走，项目跟着规划走”的原则，筛选前期论证工作扎实、建设手续完备、具备施工条件的项目，形成“储备一批、发行一批、建设一批、见效一批”接续滚动的良好态势。

（二）提高主体责任意识，落实预期运营收益

充分发挥相关主体职责，建立各部门联动机制，加快项目建设，确保资产如期交付运营。以提高项目收益水平为导向，持续强化运营能力与管理水平，深入挖掘项目经营潜力，做好促进资产现金流稳定与资产增值保值工作，保障项目收益如期实现。按照“谁用谁借、谁借谁还”“谁的孩子谁抱”原则，相关部门和项目单位积极履行应承担的偿债责任，促进专项债券可持续发展。

（三）加强基础管理工作，防范政府债务风险

进一步完善各职能部门的责任划分和落实机制，夯实主体责任。加强专项债券项目库管理，根据项目成熟度及前期准备工作情况，对在库项目进行升退库处理，建立完善优胜劣汰的良性循环机制。实现对专项债券项目全周期管理，建立定期通报和支出进度预警机制，督促各地区、各部门加快使用债券资金。严格落实全面绩效管理和财会监督有关规定，提高各相关主体绩效管理意识。探索以盟市为单位建立专项债券偿债备付金制度，将专项债券项目收益定期进行归集，打捆使用收益资金，保障偿债资金流动性。充分运用展期、降息政策工具，以时间换空间，缓解存量债务偿债压力。
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