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重要声明 

财信证券股份有限公司（以下简称“财信证券”，原名“财信证券有限责任公

司”）编制本报告的内容及信息均来源于发行人2023年4月对外披露的寿光城城市

建设投资开发有限公司2022年年度报告及其他公开披露文件、第三方中介机构出

具的专业意见以及发行人向财信证券出具的说明文件。 

本报告不构成对投资者进行或不进行某项行为的推荐意见，投资者应对相关

事宜作出独立判断，而不应将本报告中的任何内容据以作为财信证券所作的承诺

或声明。在任何情况下，未经财信证券书面许可，不得用作其他任何用途。 
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释 义 

本报告中，除非文意另有所指，下列简称具有如下特定意义： 

中国证监会 指 中国证券监督管理委员会 

国家发改委 指 国家发展和改革委员会 

上交所 指 上海证券交易所 

登记结算机构 指 中国证券登记结算有限责任公司 

报告期 指 2022 年 1 月 1 日-2022 年 12 月 31 日 

发行人、公司、寿光城投 指 寿光市城市建设投资开发有限公司 

《公司法》 指 《中华人民共和国公司法》 

《管理办法》 指 《公司债券发行与交易管理办法》 

《公司章程》 指 《寿光市城市建设投资开发有限公司章程》 

募集说明书 指 《2021 年寿光市城市建设投资开发有限公司

公司债券(第一期)募集说明书》 

注：本报告中除特别说明外，所有数值保留 2 位小数，若出现总数与各分项数

值之和尾数不符，均为四舍五入造成。 
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第一章 本次债券概况 

一、核准文件和核准规模 

经“国家发展和改革委员会发改企业债券﹝2021﹞149号”文件注册成功，发

行人发行总额为不超过10亿元的公司债券，2021年寿光市城市建设投资开发有限

公司公司债券（第一期）发行10亿元。 

二、公司债券的主要条款 

1、发行人：寿光市城市建设投资开发有限公司。 

2、债券名称：2021 年寿光市城市建设投资开发有限公司公司债券（第一期）

（债券简称“21 寿光城投 01”）。 

3、发行规模：本期债券计划发行规模为人民币 10.00 亿元，其中基础发行

额为人民币 5.00 亿元，弹性配售额为人民币 5.00 亿元。 

根据《企业债簿记建档发行业务指引》，发行人经与簿记管理人协商一致，

在发行条款充分披露、簿记建档发行参与人充分识别相关风险的前提下，于企业

债券发行定价过程中，自主选择设置弹性配售选择权。 

本期债券弹性配售选择权强制触发倍数将在《申购和配售办法说明》中进行

约定，当期计划发行规模为 10.00 亿元，其中基础发行额为 5.00 亿元，弹性配售

额为 5.00 亿元。当发行时间截止后，如达到强制触发倍数的，应按照当期计划

发行规模 10.00 亿元全额进行配售。当发行时间截止后，如未达到强制触发倍数

的，应按照如下规则进行配售： 

（1）申购总量未达到基础发行额的，按照承销协议约定的包销或代销条款

履行责任，按照基础发行额 5.00 亿元进行配售。 

（2）申购总量已达到基础发行额，且未达到当期计划发行规模的，不得使

用弹性配售选择权，应按照基础发行额 5.00 亿元进行配售。 

（3）申购总量已达到当期计划发行规模，且未达到强制触发倍数的，发行
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人可根据授权文件与簿记管理人协商后，确定是否启动弹性配售。如启动弹性配

售，应按照当期计划发行规模 10.00 亿元全额进行配售；如不启动弹性配售，应

按照基础发行额 5.00 亿元进行配售。 

4、债券期限：本期债券为 7 年期债券。 

5、还本付息方式：本期债券每年付息一次，分次还本，在债券存续期的第

3 年至第 7 年末每年分别偿还本金的 20%，当期利息随本金一起支付。 

6、计息期限：本期债券计息期限为 2021 年 7 月 1 日起至 2028 年 6 月 30

日止。 

7、付息日：2022 年至 2028 年每年的 7 月 1 日为上一个计息年度的付息日。

如遇国家法定节假日或休息日则顺延至其后的第一个工作日。 

8、兑付日：2024 年至 2028 年每年的 7 月 1 日，兑付款项自兑付日起不另

计利息。如遇国家法定节假日或休息日则顺延至其后的第一个工作日。 

9、兑付价格：在债券存续期的第 3 年至第 7 年末，每年按每百元本金值的

20%兑付。 

10、承销商：财信证券有限责任公司（现已更名为“财信证券股份有限公司”）。 

11、信用评级：经联合资信评估股份有限公司综合评定，发行人主体长期信

用级别为 AA，本期债券的信用级别为 AAA。 

12、担保情况：本期债券由中国投融资担保股份有限公司提供全额无条件不

可撤销连带责任保证担保。  

13、募集资金监管银行、偿债资金监管银行：华夏银行股份有限公司潍坊寿

光支行。 

14、债权代理人：发行人聘请财信证券有限责任公司（现已更名为“财信证

券股份有限公司”）作为本期债券的债权代理人。 
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第二章 债权代理人履行职责情况 

报告期内，本期债券债权代理人未发生变更，为财信证券股份有限公司。财

信证券与发行人不存在利益冲突，严格按照《公司债券发行与交易管理办法》、

《公司债券债权代理人执业行为准则》、《募集说明书》、《债权代理协议》、财信

证券关于公司债券债权代理相关制度的规定和约定履行了债券债权代理人各项

职责，建立了对发行人的定期跟踪机制，对发行人资信状况、募集资金管理使用

情况、公司债券本息偿付情况等进行了持续跟踪，督促发行人履行公司债券募集

说明书中所约定义务，积极行使了债券债权代理人职责，维护债券持有人的合法

权益。 

同时财信证券督导发行人及时披露相关重大事项和 2022 年年度报告等，并

针对发行人重大事项出具了临时债权代理事务报告，报告内容详见指定的信息披

露网站。 
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第三章 发行人 2022 年度经营与财务状况 

一、发行人基本情况 

公司名称：寿光市城市建设投资开发有限公司 

住所：山东省潍坊市寿光市洛城街道圣城街以南、豪源路以西,企业总部

群3号楼2208室 

注册资本：15,000万元人民币 

法定代表人：房光胜 

经营范围：以企业自有资金对城市基础设施和公共基础设施进行投资，国

有土地综合开发利用，市政府授权的城建国有资产经营和管理，安置房建设，

商住楼开发，旧城拆迁、改造、开发；承揽：房屋建筑工程、园林绿化工程（依

法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动） 

成立日期：2008年2月29日 

统一社会信用代码：91370783672224058E 

二、发行人 2022 年度经营情况 

发行人 2022 年度财务报告由中审众环会计师事务所（特殊普通合伙）审计，

该会计师事务所出具了标准无保留意见的审计报告（众环审字（2023）3700004

号）。以下所引用的财务数据，非经特别说明，均出自该审计报告。 

报告期内，发行人及其子公司主要从事基础设施建设、供暖、土地增减挂钩、

建材销售与安装施工、房地产开发等。 

2022年，发行人实现营业收入245,357.72万元，其中基础设施建设项目收入

26,725.95万元，占营业收入比重为10.89%；土地增减挂钩收入29,213.25万元，占

营业收入比重为11.91%；房地产开发收入53,867.20万元，占营业收入比重为

21.95%；建材销售与安装施工收入23,104.32万元，占营业收入比重为9.42%；供

暖收入35,381.99万元，占营业收入比重为14.42%。 
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（一）主营业务收入变动情况 
 

金额单位：人民币万元 

项目 2022 年度 2021 年度 
变动幅度

（%） 
变动原因 

基础设施建设项目 26,725.95 51,993.33 -48.60  
本期结算的基础设施建设项目金

额下降所致 

供暖 35,381.99 29,251.93 20.96  高温水销售收入增加所致 

土地增减挂钩 29,213.25 36,642.71 -20.28  
寿光市土地指标需求量较上年有

所下降所致 

建材销售与安装施工 23,104.32 45,539.49 -49.27  

上游施工方的建材需求减少，导致

发行人建材销售收入有较大幅度

下滑 

房地产 53,867.20 67,292.58 -19.95  
完工交付的房地产项目金额有所

减少 

物业管理与家政服务 3,209.10 3,066.21 4.66  变动幅度较小 

煤炭销售 16,304.97 - - 

子公司寿光市金惠热力有限公司

积极开拓新业务，充分利用煤仓存

储优势，实现煤炭销售贸易，增加

新的利润增长点 

粮食销售 36,220.26 - - 

寿光市圣都粮食储备库有限公司

股权被无偿划转给发行人，因此合

并范围新增粮食销售业务 

其他 790.28 1,024.94 -22.89  广告传媒等收入下降所致 

合  计 224,817.32 234,811.18 -4.26  - 

 

（二）成本、费用变动情况 

金额单位：人民币万元 
 

项目 2022 年度 2021 年度 变动幅度（%） 变动原因 

营业成本 220,056.01 220,109.29 -0.02  变动幅度较小 

管理费用 8,612.47 7,516.21 14.59  
管理人工薪酬

增长所致 

销售费用 448.56 595.13 -24.63  
销售人员薪酬

下降所致 

财务费用 53,057.98 36,194.80 46.59  

有息债务规模

增长导致利息

支出增加 
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三、发行人 2022 年度财务情况 

    发行人2022年度主要会计数据和财务指标如下所示： 

    （一）合并资产负债表主要数据 

金额单位：人民币万元 

项 目 2022 年 12 月 31 日 2021 年 12 月 31 日 变动幅度（%） 

流动资产 1,656,062.10 1,346,499.26 22.99  

非流动资产 1,125,979.80 764,393.27 47.30  

资产总计 2,782,041.91 2,110,892.52 31.79  

流动负债 910,114.11 748,435.90 21.60  

非流动负债 847,255.28 648,532.67 30.64  

负债总计 1,757,369.38 1,396,968.57 25.80  

归属于母公司所有者

权益合计 
1,021,512.27 710,685.05 43.74  

少数股东权益 3,160.26 3,238.90 -2.43  

所有者权益总计 1,024,672.52 713,923.95 43.53  

 

    （二）合并利润表主要数据 

金额单位：人民币万元 

项 目 2022 年度 2021 年度 变动幅度（%） 

营业收入 245,357.72 245,437.74 -0.03  

营业利润 8,069.87 10,541.74 -23.45  

利润总额 8,524.23 9,965.41 -14.46  

净利润 8,517.75 9,572.77 -11.02  

归属于母公司股东的

净利润 
8,596.40 9,768.96 -12.00  

     

（三）合并现金流量表主要数据 

金额单位：人民币万元 
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项 目 2022 年度 2021 年度 

变动幅度

（%） 

经营活动产生的现金流量净

额 
35,525.46 -86,007.80 141.30  

投资活动产生的现金流量净

额 
-148,105.81 -49,441.05 -  

筹资活动产生的现金流量净

额 
119,849.32 -69,540.32 272.35  

期末现金及现金等价物余额 42,686.92 35,417.81 20.52  
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第四章 债券募集资金使用和披露的核查情况 

一、本次债券募集资金情况 

经“国家发展和改革委员会发改企业债券﹝2021﹞149号”文件核准，发行人

发行总额为不超过10亿元的公司债券。2021年寿光市城市建设投资开发有限公司

公司债券（第一期）发行10亿元，本期债券发行规模扣除发行费用之后的净募集

资金已于2021年7月2日汇入发行人指定的银行账户。 

二、本次债券募集资金实际使用和披露的核查情况 

根据发行人公告的募集说明书的相关内容，2021年寿光市城市建设投资开发

有限公司公司债券（第一期）发行规模10亿元，其中7.03亿元用于寿光市高温水

供热管网互联互通工程，2.97亿元用于补充流动资金。 

财信证券通过查阅银行流水、付款凭证、内部审批决策文件、工程施工合同

以及访谈发行人等方法，对发行人2022年度募集资金使用和披露情况进行了核

查。发行人已按照公司债券募集说明书中的约定使用募集资金，并按照相关要求

披露了募集资金使用情况。截至2022年12月31日，2021年寿光市城市建设投资开

发有限公司公司债券（第一期）扣除承销费后实际到账的募集资金已全部使用完

毕。 

三、专项账户运作情况 

公司在监管银行华夏银行股份有限公司潍坊寿光支行开立募集资金专项账

户，募集资金专项账户运作正常。 
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第五章 发行人信息披露义务履行的核查情况 

一、定期报告披露情况 

    发行人已按法律法规的要求编制了 2021 年年度报告、2022 年半年度报告及

2022 年年度报告，并将相关定期报告按时披露。 

二、临时报告披露情况 

报告期内发行人未发生重大事项。 
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第六章 发行人偿债意愿和能力分析 

一、偿债能力分析 

项目 2022 年末 2021 年末 

流动比率 1.82 1.80 

速动比率 1.10 0.93 

资产负债率 63.17% 66.18% 

截至2022年末，发行人流动比率为1.82，速动比率为1.10。发行人流动比率

较高，与速动比率相差较大，主要是因为发行人的土地增减挂钩、基础设施建设、

房地产开发等业务周期较长，存货（主要为土地、开发成本）较多。发行人流动

资产和速动资产对流动负债的保障程度较高，充足的流动资产及速动资产保证了

发行人较强的短期偿债能力。 

截至2022年末，发行人资产负债率为63.17%，整体债务水平较为合理。 

综合来看，发行人整体负债水平维持在合理区间，偿债能力较强，能够支撑

各项债务的按时偿还。 

二、偿债资金来源 

1、发行人较强盈利能力为本期债券的本息偿付奠定了良好基础 

2022 年，发行人实现营业收入 245,357.72 万元、净利润 8,517.75 万元，发

行人营业收入规模较大，净利润足以覆盖本期债券一年的利息。 

2、募集资金投资项目具有良好的经济效益  

根据具有甲级工程咨询资质的安徽环球工程咨询有限公司编制的《寿光市高

温水供热管网互联互通工程可行性研究报告》，寿光市高温水供热管网互联互通

工程在本期债券存续期内的预计总收入 359,520.00 万元，扣除经营成本及相关税

金及附加后可用于偿还本期债券利息的净收益为 42,644.04 万元，能够完全覆盖

本期债券用于募投项目部分的资金利息。公司承诺将以上项目收益优先偿付债券
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本息。对于募投项目收益在债券存续期内未能全额覆盖债券本息的缺口部分，本

公司将以自有资金、日常运营收益或其它方式进行补足，确保债券本息如期兑付。 

3、第三方担保机构为本期债券提供全额无条件不可撤销的连带责任保证担

保  

本期债券发行总额不超过人民币 10 亿元，为保障本期债券的偿付能力，确

保债券持有人的合法权益不受损害，发行人为本期债券聘请中国投融资担保股份

有限公司提供全额无条件不可撤销连带责任保证担保。中投保资本实力雄厚，盈

利水平稳步提升，抗风险能力强，具有极强的代偿能力。因此，担保人为本期债

券提供的全额无条件不可撤销连带责任保证担保具有很强的增信作用。 

4、公司可变现资产是本期债券按时偿付的有力补充  

随着寿光市人民政府对公司支持力度不断加大以及公司自身持续稳健经营，

公司资产规模保持了较快增长，其中包含了变现能力较强的资产。截至 2022 年

末，公司流动资产 1,656,062.10 万元，其中货币资金 253,002.92 万元、应收账款

256,772.93 万元、其他应收款 377,110.59 万元、存货 655,721.98 万元，足以覆盖

本期债券本金和利息。如果由于意外情况导致公司不能及时从预期的还款来源获

得足够资金，公司可以通过资产变现、抵押融资等渠道及时筹措资金。  

5、公司优良的资信为本期债券到期偿付提供了有效支撑  

公司经营情况良好，财务状况优良，拥有较高的市场声誉，与多家金融机构

建立了长期、稳固的合作关系，具有广泛而畅通的融资渠道。如果由于意外情况

导致公司不能从预期还款来源偿付本息，公司可以凭借自身良好的资信状况以及

与金融机构合作关系，通过多种渠道筹措本期债券还本付息所需资金。  

6、政府对发行人发展给予大力支持  

发行人作为寿光市城市基础设施的主要经营实体，获得了政府的大力支持。

为做大做强发行人规模和实力，加快城市建设步伐，寿光市政府从政策、资金、

体制等方面对公司给予了大力支持。 

在政府补贴方面，2022 年，发行人获得政府补贴收入 4.58 亿元，主要为寿

光市政府对发行人基础设施业务、供暖业务的补贴。发行人作为寿光市城市基础
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设施和城市供暖的主要经营实体，拥有寿光市供暖经营的特许经营权，在寿光地

区市场具有一定的垄断地位，其供暖及配套业务属于公用事业，为支持发行人供

暖业务的发展，寿光市政府在发行人持有供暖特许经营权期限内，将持续对发行

人的该项业务提供补贴。且寿光市财政实力雄厚，近年来对发行人的补贴较为稳

定，因此，发行人补贴收入持续性较强。 

政府赋予的垄断性地位和专业化的职能决定了其在城市建设发展中的主体

角色，寿光市政府必将加大对发行人的支持力度，使其资产实现持续增长，业务

多元化并向实业转型。政府的大力支持是发行人各项业务快速发展的重要保障。 
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第七章 增信机制、偿债保障措施执行情况及有效性

分析 

一、本期债券增信机制执行情况及有效性分析 

报告期内，公司相关增信措施未发生变化。 

本期债券由中国投融资担保股份有限公司提供全额无条件不可撤销连带责

任保证担保。 

（一）担保人基本情况 

保证人名称 中国投融资担保股份有限公司 

注册资本 450,000 万元人民币 

经营范围 

融资性担保业务：贷款担保、票据承兑担保、贸易融资担保

、项目融资担保、信用证担保及其他融资性担保业务；监管

部门批准的其他业务：债券担保、诉讼保全担保、投标担保

、预付款担保、工程履约担保、尾付款如约偿付担保等履约

担保业务，与担保业务有关的融资咨询、财务顾问等中介服

务，以自有资金投资；投资及投资相关的策划、咨询；资产

受托管理；经济信息咨询；人员培训；新技术、新产品的开

发、生产和产品销售；仓储服务；组织、主办会议及交流活

动；上述范围涉及国家专项规定管理的按有关规定办理。（

市场主体依法自主选择经营项目，开展经营活动；依法须经

批准的项目，经相关部门批准后依批准的内容开展经营活动

；不得从事国家和本市产业政策禁止和限制类项目的经营活

动。） 

最新评级 AAA 

评级日期 2023 年 6 月 15 日 

（二）担保人财务数据 
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担保人 2022 年的财务报告由信永中和会计师事务所（特殊普通合伙）审计，

该会计师事务所出具了标准无保留意见的审计报告。以下所引用的财务数据，非

经特别说明，均引自该审计报告。投资者在阅读以下财务信息时，应当参照担保

人 2022 年度完整的经审计的财务报告及其附注。 

单位：万元 

序号 项目 2022 年末 2021 年末 变动比例（%） 

1 总资产 2,797,571.71 2,625,634.99 6.55  

2 总负债 1,703,417.80 1,512,151.46 12.65  

3 净资产 1,094,153.91 1,113,483.53 -1.74  

4 
归属母公司股东的净

资产 
1,094,018.72 1,113,331.67 -1.73  

5 资产负债率（%） 60.89 57.59 5.73  

序号 项目 2022 年度 2021 年度 变动比例（%） 

6 营业收入 173,230.51 238,087.96 -27.24  

7 营业成本 115,266.87 134,850.50 -14.52  

8 利润总额 58,028.24 103,244.09 -43.80  

9 净利润 54,297.99 80,747.07 -32.76  

10 
经营活动产生的现金

流净额 
83,204.20 36,982.58 124.98  

11 
投资活动产生的现金

流净额 
-138,585.74 -100,480.83 -  

12 
筹资活动产生的现金

流净额 
-23,318.34 -78,738.96 -  

二、偿债保障措施的执行情况及有效性分析 

报告期内，本期债券的偿债计划及其他偿债保障措施与募集说明书中“增信

机制、偿债计划及其他保障措施”没有重大变化。 

2022 年度，发行人偿债计划及偿债保障措施与募集说明书中承诺一致，未

发生重大变化，偿债安排及偿债保障措施运行良好。 
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第八章 本次债券本息偿付情况 

 

2021 年寿光市城市建设投资开发有限公司公司债券（第一期）的付息日为

2022 年至 2028 年每年的 7 月 1 日，发行人于 2022 年 7 月 1 日进行了第一次利

息支付，按募集说明书相关承诺执行，不存在违约或延迟支付利息的情况。 
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第九章 债券持有人会议召开的情况 

报告期内，未召开债券持有人会议。 
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第十章 本次公司债券跟踪评级 

公司委托联合资信评估股份有限公司对 2021 年寿光市城市建设投资开发有

限公司公司债券（第一期）的信用状况进行了评级，根据联合【2023】3275 号

评级报告，发行人主体长期信用级别为 AA，评级展望为“稳定”，债券信用等级

为 AAA。 
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第十一章 负责处理与本次公司债券相关事务的专人 

发行人指定的负责处理与本次公司债券相关事务专人为陈素凤，2022年度未

发生变动。 
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第十二章 其他情况 

一、募集说明书约定其他义务执行情况 

报告期内，发行人没有发生公司债券募集说明书中约定的其他义务的执行情

况。 

二、对债券持有人权益有重大影响的其他事项 

报告期内发行人未出现对债券持有人权益有重大影响的其他事项。 
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（本页无正文，为《寿光城城市建设投资开发有限公司公司债券债权代理事务报

告（2022 年度）》之盖章页） 

 

 

 

 

 

 

财信证券股份有限公司 

2023年6月30日 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


