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开疆 维 吾 尔 自治 区财 政 厅

公开招标发行⒛⒛年新疆维吾尔自治区政府专

项债券 (十八期 )信息披露文件

一、债券概况

(一 )基本情况

在国务院批准的总限额内,⒛23年新疆维吾尔自治区政府专

项债券 (十八期)发行规模为 32.7亿元,期 限为⒛ 年期,品种为

记账式固定利率附息债券。债券每半年付息一次,最后一次利息

随本金一起支付。本期债券无增信措施。债券发行后可按规定在

全国银行间债券市场和证券交易所债券市场上市流通。

表 ⒈ 拟发行的zO23年新疆维吾尔自治区政府专项债券 (十八期 )概况

项 目 内容

023年新疆维吾尔自治区政府专项债券 (十八期 )

民币32.7亿元

项用于自治区本级以及乌鲁木齐市、阿克苏地区和昌吉州等12个地州市

农林水利、卫生健康和能源等领域的项目

付息方式 陴半年付J憝 一次 , 最后一期利‘憝随本金一起支付

(二 )发行方式

⒛23年新疆维吾尔自治区政府专项债券 (十八期 )通过公开

招标方式发行。新疆财政厅通过
“
财政部政府债券发行系统

”组织



招投标工作,参与投标机构为 2u19⒆3年新疆维吾尔自治区地

方政府债券承销团成员。招标发行具体安排详见《关于印发(新疆

维吾尔自治区政府债券招标发行规则)的通知》《关于印发 〈新疆

维吾尔自治区政府专项债券发行兑付办法〉的通知》《关于发行

⒛23年新疆维吾尔自治区政府专项债券 (十 四期至十九期 )有关

事宜的通知》。

(三 )募集资金投向说明

本期专项债券全部为新增债券,募集资金专项用于自治区本

级以及乌鲁木齐市、阿克苏地区和昌吉州等 12个地州市的农林水

利、卫生健康和能源等领域的项目,项 目总概算投资额 179.9亿元。

本期专项债券的本 J惑偿还资金纳入其政府性基金预算管理,对应

项目预期收益能够覆盖债券本 J急 。

二、信用评级情况

经新疆财政厅委托联合资信评估股份有限公司综合评定 ,

2怩3年新疆维吾尔自治区政府专项债券 (十八期 )信用级别为

AAA级。在债券存续期内,新疆财政厅将委托联合资信评估股份

有限公司每年开展一次跟踪评级。

三、地方经济状况

近年来,新疆结合区域经济发展和实际情况,制定了 《新疆

维吾尔自治区国民经济和社会发展第十四个五年规划和⒛35年远

景目标纲要》,新疆将深化工业供给侧结构性改革,推进
“三去一

降一补
”,实施产业基础再造工程和新一轮传统产业重大技术改造

升级工程,推动化工、纺织、有色、钢铁、建材等传统产业工艺



改进和提质增效,促进传统产业高端化、智能化和绿色化。“
十三

五”
期间,作为调结构、促转型的抓手,新疆形成了以新材料、

新能源、高端装各制造、节能环保、生物和生物医药、新一代信

息技术为主的战略性新兴产业体系,五年来,战略性新兴产业工

业增加值年均增长 12%以 上,占全自治区规上工业总产值比重达

8.仰%。
“
十四五”

期间,新疆将加快数字技术与服务业融合发展 ,

推动服务业数字化;实施旅游兴疆战略,优化旅游产业布局,提

升旅游承载能力,扩大旅游产品供给,打造旅游特色品牌;促进

生产性服务业提档升级,加快发展商贸物流、电子商务、金融服

务、信息通信和软件、科技服务、法律服务等服务业,推动现代

服务业同先进制造业、现代农业深度融合;促进生活性服务业提

质扩容,加快发展医疗健康、育幼、文化、体育、家政、物业等

服务业,加强公益性、基础性服务业供给,提升传统服务业,加

快发展健康服务业,培育托育服务业,发展文化体育产业,发展

壮大家政服务业和社区服务业。整体来看,对 “
一带一路

”
建设

这一重要战略机遇期的把握将有利于发挥新疆地缘和资源等独特

优势,吸引各类资本参与新疆经济发展、基础设施建设和资源开

发利用,有利于新疆承接东部产业转移,加快优势资源转换进程 ,

促进地区经济发展。

《新疆维吾尔自治区国民经济和社会发展第十四个五年规划

和⒛35年远景目标纲要》各项规划的详细内容参见新疆维吾尔自

治区人民政府网、新疆维吾尔自治区发展和改革委员会网站。

四、地方政府经济、财政和债务有关数据

一、地方经济状况

⒛19-zO21年经济基本状况



2019年 2020年 2021年

地区生产∫总值 (亿元 ) 13,597.11 13,797.58 15983,65

地区生产总值增速 (%) 6.2 ⒊4 7,0

第一产业 (亿元 ) l,781,75 l,981,28 2356.06

第二产业 (亿元 ) 4,795.50 4,744.45 5967.36

第三产业 (亿元 ) 7,019.86 7,071.85 7660.23

产业结构

第一产业 (%) 13,l 14.4 14.7

第二产业 (%) 35,3 34.4 37.4

第三产业 (%) 51.6 51.2 47,9

固定资产投资 (亿元 )

进出口总额 (亿美元 ) 237,09 213,87 242.98

社会消费品零售总额(亿元 ) 3,361.61 3,062.55 3,584.62

城镇 (常住)居 民人均可支
配收入 (元

)

34,664 34,838 37,642

农村 (常住 )居 民人均纯收

入 (元 )

13,122 14,056 15,575

居民消费价格指数 (上年 =

100)
101.90 101.50 101.2

工业生产者出厂价格指数
(上年 =100)

98.50 91.60 119,4

工业生产者购进价格指数
(上年=100)

100.00 93.40 l15.0

金融机构各项存款余额 (本

外币) (亿元 )

23,293.00 24,824.70 26,662.10

金融机构各项贷款余额 (本

外币) (亿元 )

19,960.10 22,377.60 25,508.60

二、财政收支状况 (亿元 )

(一 )近三年一般公共预算收支
2019年 2020年 2021年

全 区 区本级 全 区 区本级 全 区 区本级

一般公共预算收入 l,577.63 259.40 l,477.21 248.46 1618.61 290.15

一般公共预算支出 5,322.32 l,108.01 5,53912 1,162.32 5,376.91 l,197.89

地方政府一般债券

收入
512.6 188.5 650.4 204.8 589.7 86,9

地方政府一般债券

还本支出
160.5 42.6 354 150.5 339。 l 74.3

转移性收入 3,326.90 3,326.90 3,621.32 3,621.32 3,553.13 3,553.13

转移性支出 2,563,30 2654.91 2636.19

(二 )近三年政府性基金预算收支

政府性基金收入 527.49 95.98 591.41 25.94 606.12 24.11



政府性基金支出 l,146,59 326.27 l,427.11 140.33 1,218.03 64.71

地方政府专项债券

收入
507 ⒌9 810.9 18.5 866.7 l⒊4

地方政府专项债券

还本支出
43.8 0 61.5 0 104.6 0

(三 )近三年国有资本经营预算收支

国有资本经营收

入
52.67 4.59 17.45

0
, 13.4 4.3

国有资本经营支

出
37.91 2.70 6.99 3.31 9.8 1.4

三、地方政府债务状况 (亿元 )

截至⒛21年底地方政府债务余额 6627.10

截至⒛21年底地方政府债务限额 7167.86

资料来源: 自治区统计局和财政厅官网

五、地方政府性债务状况

(一 )基本情况

从债务投向来看,新疆政府债务主要用于基础设施建设,其

中市政建设、保障性住房和棚改、农田水利建设、政权建设等项

目建设形成的政府债务占比分别为 24。佴%、 ”。硐%、 9.77%和

8.11%,形成了大量优质资产,大多有经营收入可作为偿债来源 ,

在一定程度上保障相关债务的偿还。

从债务期限结构来看,新疆政府债务期限结构相对合理,不

存在债务集中大规模到期情况,其中,⒛21-⒛⒛ 年,新疆需要

偿还的到期政府债务分别为⒆3.6亿元、521.2亿元和“7.2亿元 ,

分别相当于⒛⒛ 年末全部政府债务的 8.35%、 8.81%和 10.95%;

⒛23年 以后需要偿还的到期政府债务辊50.7亿元,占全部政府债

务的 71.89%。

(二 )加强债务管理和防范债务风险的政策措施

自治区党委、自治区人民政府高度重视政府性债务管理工作 ,

严控政府隐性债务增量,积极防范和化解地区债务风险。新疆政府



性债务规模与其经济发展水平相适应,债务规模适度,风险可控。

从债务期限结构来看,⒛21~20⒛ 年新疆政府每年偿还负有偿还责

任的债务占比分别为 8.41%、 8。”%、 11.14%、 6。⒆%,债务集中

度相对较低,期 限结构较为合理。从债务逾期率来看,目 前新疆政

府债务均无逾期情况,历 史偿付记录较好。自治区党委、人民政府

高度重视政府性债务管理工作,积极采取有效措施,不断完善债务

管理制度,着力控制债务规模,有效防范和化解财政金融风险。

一是建立健全地方政府性债务管理制度。为防范和化解地方

政府性债务风险隐患,确保财政平稳运行,新疆出台了 《关于加

强自治区地方政府性债务管理的意见》(新政发 匚⒛ 14〕 眨 号 )、

《关于做好自治区地方政府债务限额管理的意见》(新财预匚⒛16〕

19号 )、 《自治区地方政府债务风险评估和预警暂行办法》(新财预

E⒛ 16〕 8号 )、 《自治区地方政府债务信
`息
公开办法 (试行 l,9(新

财预 匚⒛19〕 8号 )、 《关于印发自治区地方政府一般债务预算管理

办法的通知》(新财预 匚⒛16〕 142号 )、 《自治区地方政府专项债

务预算管理办法》(新财预 E2016〕 143号 )、 《自治区地方政府性

债务风险应急处置预案》(新政发函匚⒛ 17〕 122号 )、 《关于转发<

财政部关于做好 2018年地方政府债务管理工作的通知>的通知》

(新财预 E⒛ 18〕 36号 ),这些文件对政府债务的举借主体、举借

程序、债务资金使用管理、风险评估及预警、债务报告及公开等

方面做出了明确的规定,为 自治区进一步加强政府性债务管理奠

定了制度基础。

二是细化地方政府性债务管理,严控债务增量。(l)实行地

方政府债务限额管理,严控地区隐性债务增量。自⒛18年期新疆

不再下达固定资产投资任务分解,新财预匚⒛18〕 11号文亦提出
“
各



部门单位一律不得以任何方式违规举债,必须做到⒛18年和今后

违规举债零增长,倒查责任、终身问责
”。(2)有序推进地方政府

债券发行,强化政府债务预算管理。新疆财政厅近年积极推进地

方债发行,并及时出台《关于印发(试点发行自治区地方政府棚户

区改造专项债券管理办法>的通知》(新财预 E⒛ 18〕 37号 ),进一

步拓展专项债券发行渠道;按照新财预E⒛ 16〕 1辊 号、143号 文、

新财预 E⒛ 18〕 33号 以及《自治区地方政府债务信息公开办法 (试

行 )(新财预 匚⒛19〕 13号 ),完善地方政府债务预算管理和还本

付息约束。(3)构建债务风险预警机制,加强高风险地区监管。

按照新政发函E2017〕 1” 号等文件要求,新疆以债务率、偿债率、

利息负担率、综合债务率等指标为重点,将逐步建立各地州债务

风险常态化监测、管理系统,并加大责任追究力度,防范地方债

务风险。

三是实行政府债务预算管理。按照预算法的要求,根据财政

部的工作部署,出 台《自治区地方政府一般债务预算管理办法》(新

财预 匚⒛16〕 142号 )、 《自治区地方政府专项债务预算管理办法》

(新财预 匚⒛ 16〕 143号 ),逐步将政府债务分类纳入预算管理 ,

将政府债务限额、新增债券安排的支出、政府债务还本付息及发

行费用全部纳入预算中;根据 《自治区关于支持做好地方政府专

项债券使用管理工作的通知》(新财预 E⒛ 18〕 143号 ),将专项债

券收入、支出、还本付`惑及专项收入全部纳入政府性基金预算管

理,严格将专项债券发行与项目一一对应,强化地方政府专项债

券管理,强化人大监督和预算约束作用。

四是构建政府性债务风险预警机制。以债务率、偿债率、利



息负担率、逾期债务率、综合债务率等指标为重点,对政府性债

务的规模、结构和安全性进行监测和评估,原 则上每年开展一次 ,

根据工作需要可以针对部分或全部地州市开展多次。对债务风险

较高市县进行风险预警通报,督促加大偿债力度,逐步降低债务

风险,确保全区政府性债务规模适度、风险可控。同时,不断健

全政府性债务动态监管机制,各级政府对本级政府性债务进行全

面分析报告,将政府债务风险预警纳入常态化管理。

五是加强高风险地区监管。为防范政府债务风险,将建立债

务化解规划和应急处置预案,以及责任追究机制。要求高风险地

区全面掌握资产负债、还本付息、财政运行等情况,及时跟踪风

险变化,制定债务化解规划和应急处置预案,切 实防范风险演变。

当政府债务难以自行偿还债务时,要及时上报,本级和上级政府

要启动债务风险应急处置预案和责任追究机制,切 实化解债务风

险。同时根据列入风险预警和风险提示名单的地州市及政府债务

风险状况、债务风险防控努力程度等情况,对相关地州市进行约

谈,对约谈后一年内仍无明显改善或风险进一步加大的地州市以

及连续两年被约谈的地州市进行全自治区通报。列入风险预警名

单的高风险地区,原则上不得新增政府债务余额。若债务规模得

不到控制、债务率不降或继续上升的,自 治区将扣减转移支付资

金。

六是积极化解存量债务,妥善处理或有债务。对清理甄别后

纳入预算管理的地方政府存量债务,属于公益性项目债务的,由

各地政府统筹安排包括债券资金在内的预算资金偿还,必要时可

以处置政府资产。属于非公益性项目债务的,由举借债务的部门

和单位通过压减预算支出等措施偿还,暂 时难以压减支出的,可



用财政资金先行垫付,并在以后年度部门和单位预算中扣回。地

方政府新发生或有债务,严格限定在依法担保的外债转贷范围内,

并根据担保合同依法承担相关责任。对确需依法代偿的或有债务 ,

各地政府要将代偿部分的资金纳入预算管理,对违法违规担保的

或有债务,由政府债务人与债权人共同协商,重新修订合同,明

确责任,依法解除担保关系。

七是建立和完善债务报告和公开制度。一是改进债务报告制

度。在原有政府债务月报、季报、年报的基础上,按照中央加强

政府债务管理新的精神,进一步明确存量债务和新增债务的填报

口径、统计查询、上报时限等要求。二是按照地方政府性债务信

息公开办法的要求,进一步明确了债务信息公开主体,公开范围

和内容,公开方式和要求,要求各地及时公开本地区政府债务的

举借、使用、偿还等信
`息
。



(本页无正文,为 《公开招标发行⒛⒛ 年新疆维吾尔自治区

政府专项债券 (十八期 l,9之签章页 )



附件 :

zO23年新疆维吾尔自治区政府专项债券 (十八期)募投项目情况 (单位:亿元、倍 )

地 区 项目名称
发行金

额

本期债券存续期

收益

预期收益/申请本期债

券本息

白治区本级 新驵库尔 r水利枢纽工程 1383

乌鲁木齐市
鸟鲁木齐市沙依巴克区环卫路片区带委会养老服务巾心避设项

I{

1163

乌鲁木齐市 米东区城镇排水管网新建及改造项凵 l 3077 3077

鸟鲁木齐市 乌鲁木齐市米尔区城市逍路电力入地工程 6696 13391

昌吉州 昌古市 20” 年乡村振兴项日 l 2525 2525

吕古州 吕吉州阜康市屮医医院新院区建设项目 lI65

吕古州 昌肯州呼图壁县红山下水库项目

H古州 昌吉州呼图坠县2m1年老旧小区改造内配会婪础设施建设项 H

宀古州 昌吉州玛纳斯县塔西河流域片区城乡水务 -体 化建设项凵 l 463

昌古州 昌吉州玛纳斯县城乡水务一体化建设项
"

256

溥州 博州精河县乡镇煤改电供暖工程建设项H 784

巴州 巴州「L木 县 12” 亩高标准农H建设项H 2 1929 964

阿克苏地区 拜城县养老康养园区 (含精神卫
'l∶
福利屮心)建设项H

克州 阿克陶县奥吞勒克水库工程

喀什地区 莎车县勿甫干渠改建项 H

喀什地区 莎乍县克洛瓦提千渠屮段改建项凵

喀什地区 莎车县艾力西湖镇 卜勿甫支渠改建项目 289

喀什地区 莎车县乌达力克镇阿襞尕吾斯塘支渠改建项冂 032

喀什地区 莎车县阔克其塔合台支渠改建项凵 01

喀什地区 莎车县荒地镇东苦斯塘支渠改建项目 01

喀什地区 莎车县墩巴恪乡巴扎塔和台支渠改建项H

喀什地区 莎车县小卡尔扎兑支渠改建项日 029

喀什地区 莎车县阿木吧 L支渠改建项日 373

喀什地区 莎车县延都。J渠改建项 凵

喀什地区 莎车县阔什艾热兑阿木提里克支渠改住项H 374

喀什土也区 莎车县排孜瓦捉支渠改建项 H

喀什地区 莎午县阿扎捉巴格镇古尔楚兑支渠改建项凵 299

咯什地区 莎午县阿克塔西渠改建项 H

和田地区 和田地区墨下县农村供水保阝幸捉升△程 (-期 ) 262 2619

和田地区 和⒈H地 l× 墨玉县城污水处理厂捉升改造项F ( 期l)

和田地区 和田地区墨J1县 南坪水库 `J|水 渠改建△程 l19 298

和田地区 策fJJ县 东片区污水处理设施及排水管网建设项 H



和田地区
和田地区于田县克黑雅河屮 卜游森林草原灌溉防沙治沙基础设

施及附属配套T程

伊犁州 奎电市西区地表水厂建设及管网配套T程 1452 7261

伊犁州 霍尔果斯市现代农业科技/Jx范园 (一期)建设项 H 16

伊犁州 察布查尔县生活垃圾分类收集转运 体化建设项 H 3258 8144

伊犁州 察布查尔县县城污水处l婪 捉升改造项H 1 22

伊犁州 伊犁州察布合尔县伊犁河滩区供水T程 l 3258 3258

伊犁州 察布杏尔县 l号灌区供水T程 l

伊烈州 察布查尔县 2号灌区供水I程 l

伊犁州 新疆新源县屮西部乡镇城乡供水I程

伊犁州
新疆伊犁州新源县巩乃斯河南岸灌区续建配套与现代化改造I

程
2

伊犁州 伊犁州R7丬 苏农村灌区节水改造T程 (工 剃 ) 1211

伊犁州 伊犁州昭苏农村滩区节水改造I程 (三期 ) 155】

伊犁州 昭苏县污水处理厂提标改造建设项H

伊犁州 伊犁州特克斯县′t活垃圾分类收集、运输、中转、处理项
"

伊犁州
伊犁州特克斯县乔拉克铁热克镇安全饮水城乡 体̄化提升改造

I程

伊犁州 伊犁州特克斯县再生资源分选回收循环利用项H I1 62 3872

塔城地区 沙氵1市温泉岽区基础设施提升建设项 H

塔城地区 塔城市锡伯图水库 2251

阿勒泰地区 阝刂hlJ泰地区人民医院 (南 区院区〉及附属设施建设项
"

l 2774 2774

阿勒泰地区 布尔津县疫情防控隔离点观察点建设项 冂 327 1089

阿勒泰地区 布尔津县 乜彩河 3A级 岽区旅游共础设施建设项日 1261


