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河南仟问律师事务所

HENAN SHINEWAY LAW FIRM

郑州市郑东新区平安大道 189 号正商环湖国际 12F(450003)

电话（Tel）: 0371-65953550 电子邮件（E-mail）:qwlss@126.com

仟见字【2023】第 01003 号

光山县现代粮食仓储物流园区项目

法律意见书

致：光山县粮食和物资储备中心

河南仟问律师事务所接受光山县粮食和物资储备中心的委

托，就光山县现代粮食仓储物流园区项目相关事宜，出具本法律

意见书。

本所律师根据《中华人民共和国律师法》、《中华人民共和

国预算法》、《中华人民共和国证券法》、《国务院关于加强地

方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）、《关于对地

方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225号）、

《关于印发〈地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预

〔2016〕155号）、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的

地方政府专项债券品种的通知》（财预〔2017〕89号）、《关于

印发〈地方政府债券发行管理办法〉的通知》（财库〔2020〕43

号）等法律法规和规范性文件以及律师行业公认的业务标准、道

德规范和勤勉尽责精神，就光山县现代粮食仓储物流园区项目相

关事宜，出具本法律意见书。



河南仟问律师事务所 法律意见书

4

第一章 释义

除非上下文中另有所指，以下词语或简称在本法律意见书中

的含义如下：

1 本项目 指 光山县现代粮食仓储物流园区项目

2 本所 指 河南仟问律师事务所

3
本法律意见

书
指

光山县现代粮食仓储物流园区项目法律意

见书

4
专项评价报

告

指 光山县现代粮食仓储物流园区项目收益与

融资自求平衡专项评价报告

5
国发〔2014〕

43 号

指 《国务院关于加强地方政府性债务管理的

意见》（国发〔2014〕43 号）

6
财预〔2015〕

225 号

指 《关于对地方政府债务实行限额管理的实

施意见》（财预〔2015〕225 号）

7
财预〔2016〕

155 号

指 《关于印发〈地方政府专项债务预算管理

办法〉的通知》（财预〔2016〕155 号）

8

财预〔2017〕

89 号

指 《关于试点发展项目收益与融资自求平衡

的地方政府专项债券品种的通知》（财预

〔2017〕89 号）

9
财库〔2020〕

43 号

指 《关于印发〈地方政府债券发行管理办法〉

的通知》（财库〔2020〕43 号）

10 元、万元 指 人民币元、人民币万元
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第二章 重要声明

一、本所律师依据《中华人民共和国预算法》等法律法规和

规范性文件，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽

责精神出具本法律意见书。

二、本所律师承诺，已依据本法律意见书出具日以前已发生

或存在的事实和我国现行法律法规和规范性文件发表法律意见；

已严格履行法定职责，遵循勤勉尽责和诚实信用原则，对本项目

的合法合规性进行了充分的尽职调查，保证本法律意见书不存在

虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

三、本所律师同意将本法律意见书作为本项目必备的法律文

件，随同其他材料一同上报，并依法对出具的法律意见承担相应

的法律责任。

四、光山县粮食和物资储备中心已向本所律师保证，其向本

所律师提供的为出具本法律意见书所必需的原始书面材料、副本

材料、复印材料和对有关事实的说明均真实、准确、完整，无虚

假记载、误导性陈述及重大遗漏；其所提供资料上的签字和（或）

印章均真实、有效；其所提供的副本材料或复印件与正本或原件

完全一致。

五、对出具本法律意见书至关重要而又无法获得独立证据支

持的事实，本所律师依赖于有关行政机关、司法机关或其他有关

单位出具的证明文件和有关说明。

六、本所律师仅就与本项目有关的法律事项发表法律意见，

并不涉及有关财务会计、审计、信用评级等非法律专业事项。本

所律师在本法律意见书中对审计结论、信用评级结论、财务会计
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数据及依据的引用，并不意味着本所律师对该等内容的真实性和

准确性作出任何明示或默示的保证。

七、本所律师承诺，不作出违反律师行业公认的业务标准、

道德规范和勤勉尽责精神的免责声明。

八、本法律意见书供本项目申请专项债券及后续发行使用。

未经本所授权，本法律意见书不得被用作任何其他目的。



河南仟问律师事务所 法律意见书

7

第三章 正文

基于上述释义与重要声明，本所律师现发表如下法律意见：

一、项目核查情况

（一）项目概况

本项目规划占地面积 227.99 亩，总建筑面积 65364.77 平方

米（含地下），计容建筑面积 108630.24 平方米，建设内容及规

模如下：

1、散装平房仓，共 10 栋，建筑面积 29565.11 平方米；

2、加工库，共 3 栋，建筑面积 10382.40 平方米；

3、物资库和冷库，共 1 栋，建筑面积 6154.19 平方米；

4、电子商务及检验检测中心，共 1 栋，建筑面积 12083.64

平方米；

5、机械库，共 2 栋，建筑面积 3645.14 平方米；

6、药品库，共 1 栋，建筑面积 584.64 平方米；

7、检验化验用房，共 1 栋，建筑面积 858.53 平方米；

8、辅助用房，共 1 栋，建筑面积 858.53 平方米；

9、泵房，共 2 处，建筑面积 951.50 平方米（含地下）；

10、门岗室，共 2 处，建筑面积共 80.22 平方米；

11、公厕、垃圾中转站，共 2 处，建筑面积共 200.87 平方

米；

12、土方、厂区软基处理、挡土墙、围墙、道路及地面硬化、

安防监控、给排水、供配电、地磅等；

13、相关设备配置：包括粮食输送、接收设备、通风熏蒸设

备、冷库设备、检化验设备、运输设备、公共信息平台设备等。
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（二）项目申报单位

根据项目申报及审批文件,本项目的申报单位为光山县粮食

和物资储备中心（原光山县粮食局）。

根据光山县事业单位登记管理局核发的《事业单位法人证

书》，光山县粮食和物资储备中心统一社会信用代码为

12411522006097050C，宗旨和业务范围为负责全县粮食和应急物

资的储备、轮换调运工作，住所为光山县官渡河产业集聚区工业

大道与航空路交叉口，法定代表人为李学永，经费来源为财政补

助收入，开办资金¥307 万元，有效期为自 2018 年 04 月 04 日

至 2023 年 04 月 04 日。

本所律师认为，光山县粮食和物资储备中心系在中国境内依

法设立的事业单位，具备以本项目申请专项债券的主体资质。

（三）项目公益性

本项目既为农民消除“卖粮难”后顾之忧，提高其种粮积极

性；又为销售商和城镇居民解决“买粮难”问题，易于满足其多

种消费需求；既可提升传统粮食行业，降低了物流成本，又使其

他相关产业和单位减少仓储、运输等成本费用，带动其流通效率

和经济效益的大幅度提高；进而在总体上促进地方经济运行质量

的提高、经济结构的调整以及人民生活水平的提升，改善地区投

资环境，适应经济全球化。

项目建设能够有效地缓解光山县粮食仓储设施落后，仓房陈

旧、分散，仓容不足等矛盾。对保证粮食市场应急供应，加强政

府对粮食市场的宏观调控力度，确保粮食市场和全市社会稳定，

促进国民经济健康稳步发展等起着积极作用。
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随着光山县现代粮食仓储物流园现代粮食物流园建设项目

的建成，必将大大降低粮食运输成本，减少损耗，从而增强政府

对市场的宏观调控能力，对防止市场粮价出现大的波动，促成灵

活的市场调节机制，平抑粮价，稳定市场，促进社会的安定有极

其重要的意义。

综上，本项目具有显著的社会公益性。

（四）项目审批情况

光山县粮食和物资储备中心向本所律师提供了项目审批资

料，并承诺其真实、合法、有效，且本所律师对其进行了查阅。

1、项目立项审批

2020 年 9 月 2 日，光山县发展和改革委员会出具《关于光山

县现代粮食仓储物流园区项目可行性研究报告的批复》（光发改

审〔2020〕103 号），原则同意该项目。

2022 年 4 月 1 日，光山县发展和改革委员会出具《关于光

山县现代粮食仓储物流园区项目相关事项变更的批复》（光发改

审〔2022〕43 号），原则同意对该项目相关事项进行变更。

本所律师认为，本项目已取得相关项目的立项审批手续。各

项立项审批手续真实有效。

（五）项目收益与融资平衡

本项目总投资 46,000.00 万元。资金来源为财政预算安排资

金 24,000.00 万元，申请地方政府专项债券资金 22,000.00 万元。

根据《光山县现代粮食仓储物流园区项目收益与融资自求平

衡专项评价报告》，本项目的收益通过专项收入实现。通过对本
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项目收益与融资自求平衡情况的分析，项目运营净收益对债券本

息的覆盖率大于“1.2”。

本所律师认为，本项目具有一定的收益性，项目的收益可以

满足专项债券还本付息的要求，实现项目收益和融资自求平衡。

二、中介机构及有关文件

（一）审计机构及专项评价报告

和信会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所为本项目出具

专项评价报告。

和信会计师事务所（特殊普通合伙）河南分所现持有郑州市

工商行政管理局专业分局核发的《营业执照》（统一社会信用代

码为 91410100MA3X4YL00H）及河南省财政厅核发的《会计师事

务所分所执业证书》（分所编号为 370100014101），其经营范围

为审查企业财务报表；出具审计报告；验证企业资本；出具验资

报告；办理企业合并、分立、清算事宜中的审计业务；出具有关

报告；基本建设年度财务决算审计；代理记账；会计咨询；税务

咨询；管理咨询。(依法须经批准的项目，经有关部门批准后方

可开展经营活动)，具备从业资质。

（二）律师事务所及法律意见书

本所为本项目出具法律意见书。

本所系经河南省司法厅批准设立的综合性律师事务所，现持

有河南省司法厅核发的《律师事务所执业许可证》（统一社会信

用代码：3141000041580553X9），已通过司法行政主管部门的历

年考核，具备从业资质。
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三、项目投资风险提示

（一）项目面临的风险

1、现金流预测风险

本项目的资金平衡根据对本项目未来现金流的合理预测而

设计，影响基础资产未来现金流的因素主要包括：政府的信用情

况等，由于上述影响因素具有一定的不确定性，运营成本预测的

偏差将导致投资总额和设计总额的偏差。因此对本项目未来现金

流的预测也可能会出现一定程度的偏差，投资人可能面临现金流

预测偏差导致的投资风险。

2、安全建设风险

施工过程中影响安全建设的因素众多，包括人为因素、设备

因素、技术因素以及恶劣天气、自然灾害等外部环境因素，如发

生意外安全事故，将对单位的正常经营产生不利影响。

3、项目完工风险

在建设施工过程产生的风险，可能会出现建设标准、建设内

容、施工进度和工程质量不达标的问题，这将影响项目如期完工，

带来成本超支问题。

（二）风险控制措施

1、组织机构风险的控制措施

应借鉴行业内的成功经验、建立科学、严格的管理制度，同

时应加强投资可行性论证。遵循依法投资原则、战略性投资原则、

审慎原则、收益性原则、规模控制原则，按程序进行投资决策。

同时从前期开始树立风险防范意识，重视风险防范和控制。对项
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目的各阶段、各方面风险进行系统的识别和分析，采取有效的风

险防范措施，建立完善的风险控制体系，达到防患于未然的目的。

2、施工技术的控制措施

应督促施工承接单位积极学习、引进先进、可靠的施工技术

和装备，加强施工管理。

3、工程风险的控制措施

与设计单位保持良好沟通，设计阶段加大投入，做好、做全

现场勘探、勘察工作，尽量优化设计，防止设计方案发生较大变

化，尽量减少不必要的设计变更，争取较大的设计价差。

4、投资估算及资金风险的控制措施

要控制这一风险，需从设计和施工两个不同的方面开展工

作。设计阶段在满足单位设计标准，满足单位需求的前提下，尽

可能多做方案，做细方案，通过局部方案的多方案优化比选，组

合推荐项目最经济、最合理的方案，最大限度降低工程造价。施

工阶段严格管理，在把好质量关的同时，严格控制项目工程造价，

把握施工进度，做到不窝工、不浪费。同时，在条件允许的前提

下，施工过程中，尽可能结合实际情况进一步优化施工图设计，

降低工程造价。

5、环境影响风险的控制措施

施工过程中，严格监察工作，将施工对周边环境的影响降低

到最低限度：同时做好与国土部门、文物部门、环境保护部门等

相关部门的沟通工作，尽量减少补偿费用。

6、成本波动风险的控制措施
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成本波动风险产生的因素有几方面，其中重要的是施工阶段

项目区域主要建筑材料的实际价格与现阶段估算价格发生较大

偏离。建筑材料可以严格按照招投标方式，通过竞价来达到控制

价格的目的。

7、政策风险的控制措施

由于国家宏观调控政策、对目前项目建设、运营、管理等方

面的政策法规、地方政府的发展政策等不以个人或单位的利益为

转移，当它们发生变化而给项目带来风险时，这种风险的规避只

能从其它渠道采取有效方法，包括税收优惠、延长收费期限或其

它补偿等。

8、社会影响风险的控制措施

可建立专门的应急组织机构和完善的应急制度，以应对突发

性事件对项目建设或运营的影响。

四、总体结论性意见

综上所述，本所律师认为：

（一）光山县粮食和物资储备中心向本所律师提供了项目审

批资料，并承诺其真实、合法、有效，且本所律师对其进行了查

阅。

（二）光山县粮食和物资储备中心系在中国境内依法设立的

事业单位，具备以本项目申请专项债券的主体资质。

（三）本项目建设能够有效地缓解光山县粮食仓储设施落

后，仓房陈旧、分散，仓容不足等矛盾。对保证粮食市场应急供

应，加强政府对粮食市场的宏观调控力度，确保粮食市场和全市
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社会稳定，促进国民经济健康稳步发展等起着积极作用，具有显

著的社会公益性。

（四）本项目已取得相关项目的立项审批手续。各项立项审

批手续真实有效。

（五）本项目具有一定的收益性，项目的收益可以满足专项

债券还本付息的要求，实现项目收益与融资自求平衡。

（六）为本项目提供专项服务并出具专项评价报告的会计师

事务所具备为本项目出具专项评价报告的相关资格、资质；为本

项目提供服务并出具法律意见书的律师事务所具备为本项目出

具法律意见书的相关资格、资质。

本法律意见书一式肆份，每份均具有同等法律效力。

（以下无正文）
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