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中诚信国际关于确认“21 湖北债 176/21 鄂 176/鄂 21176” 

债券信用等级专项信用评级报告 

受湖北省财政厅委托，中诚信国际信用评级有限责任公司（以下简称“中诚信国际”）对湖北省人民

政府公开发行的 2021 年湖北省（武汉市、黄石市、十堰市、宜昌市、襄阳市、荆门市、孝感市、荆州市、

咸宁市、随州市、恩施州、神农架林区、天门市、潜江市、仙桃市）棚改专项债券（二十七期）-2021 年湖

北省政府专项债券（一百三十四期）（债券简称：“21 湖北债 176/21 鄂 176/鄂 21176”）进行了信用评级，

中诚信国际评定“21 湖北债 176/21 鄂 176/鄂 21176”的信用等级为 AAA。 

根据湖北省财政厅提供的相关资料，湖北省人民政府拟对“21 湖北债 176/21 鄂 176/鄂 21176”的募集

资金用途进行调整，将“十堰经济技术开发区小河村片区（小河安置区）棚户区改造项目”专项债券资金

5,634 万元调至“十堰经济技术开发区龙门沟片区（柯家安置区二期）棚户区改造项目”。 

表 1：“21 湖北债 176/21 鄂 176/鄂 21176”资金用途调整情况（万元） 

债券简称 起息日期 到期日期 
债券发行

规模 

用途调

整金额 

市县 

名称 
调整前项目名称 调整后项目名称 

21 湖北债 176/21

鄂 176/鄂 21176 
2021/12/13 2028/12/13 1,028,900 5,634 

十堰市本

级 

十堰经济技术开发区小河

村片区（小河安置区）棚

户区改造项目 

十堰经济技术开发区龙门沟

片区（柯家安置区二期）棚

户区改造项目 

资料来源：湖北省财政厅提供，中诚信国际整理 

区域情况 

地方经济：2021 年湖北省经济基本面较好，恢复情况符合预期，经济总量仍保持在全国中上游水平。

2021 年湖北省地区生产总值首次突破 5 万亿元，同比增长 12.9%，较 2019 年增长 6.8%，排名重回全国第

7 位。投资和消费是拉动湖北省经济发展的主要动力，2021 年，重点民生领域投入继续加大，消费市场稳

定恢复，有力地支撑了湖北省经济的发展。考虑到湖北省依然处于重大战略叠加期，未来经济发展仍具备

较大潜力 

财政实力：湖北省财政实力较强，但自给能力较弱；2021 年疫后恢复情况较好。2021 年，湖北省全

省一般公共预算收入为 3,283.32 亿元，同比增长 30.7%，略微低于 2019 年水平，但税收收入占比稳步提

升；来自中央财政的补助收入有所回落，但仍保障了重要领域的财政支出；湖北省全省政府性基金收入为

3,912.90 亿元，同比增长 21.2%，依旧是地方综合财力的重要支撑，但 2022 年以来湖北省土地市场较为低

迷，全省政府性基金收入预算的实现面临较大压力。 

偿债能力：政府债务规模增长较快，但政府债务期限结构合理，整体债务压力可控，风险防控体系较
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为健全。截至 2021 年末，湖北省政府债务余额上升至 11,932.22 亿元，增长速度较快，但债务期限结构相

对合理，未来两年到期债务规模不大，债务风险防控体系较为健全，地方政府债务风险总体可控。 

外部支持：湖北省享有重要的经济和政治战略地位，能够持续获得来自中央政府的支持。湖北省系长

江经济带、中部崛起、汉江生态经济带等国家战略的重要组成部分；中央政府从政策层面给予的大力支持

将对湖北省政府综合信用水平具有很大的提升作用。 

表 2：湖北省经济、财政和债务概况数据 

指标/年份 2019 2020 2021 2022.1~9 

地区生产总值（亿元） 45,428.96 43,004.49 50,012.94 37,298.90 

地区生产总值增速（%） 7.25 -5.40 12.90 4.7 

人均地区生产总值（元） 76,712.19 73,687.46 86,415.55 -- 

三次产业结构 8.4:41.2:50.4 9.6:37.1:53.3 9.3:37.9:52.8 -- 

固定资产投资（不含农户）增长率（%） 10.6 -18.8 20.4 15.5 

全市一般公共预算收入（亿元） 3,388.57 2,511.54 3,283.32 2,589.09 

全市税收收入占比（%） 74.69 76.58 77.96 73.99 

全市一般公共预算收入增速（%） 2.5 -25.9 30.7 7.1 

全市政府性基金收入（亿元） 3,474.91 3,229.28 3,912.90 1,791 

其中：国有土地使用权出让收入（亿元） 3,103.88 2,907.85 3,444.64 1,513 

转移性收入（亿元） 3,493.63 4,982.82 3,908.09 -- 

地方综合财力（亿元） 10,357.10 10,723.64 11,104.31 -- 

公共财政预算平衡率（%） 42.52 29.75 41.38 41.77 

地方政府债务余额（亿元） 8,039.98 10,078.68 11,932.22 -- 

直接债务率（%） 77.63 93.99 107.46 -- 

注：1、小数位均与资料来源保持一致；2、税收收入占比=税收收入/一般公共预算收入，公共财政预算平衡率=一般公共预算收入/一般公共预算支出；

3、地方综合财力=一般公共预算收入+政府性基金收入+转移性收入，其中转移性收入含一般公共预算、政府性基金和国有资本经营中的补助收入；

4、直接债务率=地方政府债务余额/地方综合财力。 

资料来源：湖北省统计局、湖北省财政厅网站，中诚信国际整理 

募集资金项目调整情况 

十堰经济技术开发区龙门沟片区（柯家安置区二期）棚户区改造项目的建设地点位于东至龙门一路、

南至 50 厂、西至 50 厂、北至和谐大道，项目是对十堰市龙门沟片区的棚户区进行改造，本次拆迁总户数

721 户，拆迁总建筑面积为 84,303.00 平方米，全部为住宅。据拆迁补偿政策，本项目采取安置住房的安置

方式，安置拆迁比为 1:1.2，项目腾退土地约 492 亩，土地性质为商住用地。项目总投资为 44,350.47 万元，

其中：工程费用 40,392.41 万元、工程建设其他费用 807.85 万元、预备费 2,019.62 万元、建设期利息 1,105.84

万元、债券发行兑付费用 24.75 万元。资金来源方面，自筹资金 15,216.23 万元，其余资金 29,134.24 万元

通过发行专项债筹集，其中 2020 年已发行专项债券 2,500.00 万元，2021 年已发行专项债券 10,000.00 万

元，2022 年拟调整到本项目专项债资金 6,634.24 万元（共调整 2 笔，1 笔 1,000 万元，另 1 笔 5,634.24 万

元），2023 年拟发行专项债券 10,000.00 万元。 

上述项目已通过北京天达共和（武汉）律师事务所合法性审核。 

项目收益与融资平衡方面，根据大信鼎合（武汉）财务咨询有限公司出具的《十堰经济技术开发区龙

门沟片区（柯家安置区二期）棚户区改造项目项目收益与融资自求平衡财务评估报告》，该项目收入主要为
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土地出让收入，在满足假设条件的前提下，债券存续期之内用于资金平衡的项目收益为 46,584.04 万元。应

付本息方面，该项目拟发行专项债券 29,134.24 万元，2020 年已发行 2,500.00 万元政府专项债券，发行期

限 7 年，年利率 3.33%，按年支付利息，到期一次性还本；2021 年已发行 10,000.00 万元政府专项债券，

发行期限 7 年，年利率 3.37%，按年支付利息，到期一次性还本；本期拟从 2022 年湖北省政府专项债券

（三十六期）已发行项目十堰市太和医院七里垭新院区项目调入 1,000.00 万元，发行期限为 15 年，发行

利率为 3.22%，半年付息一次，第 11 年到 15 年每年还本金 20%；本期拟从 2021 年湖北省（武汉市、黄石

市、十堰市、宜昌市、襄阳市、荆门市、孝感市、荆州市、咸宁市、随州市、恩施州、神农架林区、天门

市、潜江市、仙桃市）棚改专项债券（二十七期）-2021 年湖北省政府专项债券（一百三十四期）已发行项

目十堰经济技术开发区小河村片区（小河安置区）棚户区改造项目调入 5,634.24 万元，发行期限为 7 年，

发行利率为 3.13%，按年支付利息，到期一次性还本；2023 年计划发行 10,000.00 万元政府专项债券，发

行期限 7 年，发行利率按 3.09%测算，按年支付利息，到期一次性还本。债券存续期应偿还的融资本息为

35,672.75 万元。项目收益覆盖应偿还债券本息总额倍数为 1.31 倍，项目收益可以覆盖融资成本。且在压

力测试情况下，当项目运营收益在±10%范围内变动时，债券本息覆盖倍数仍然＞1，项目收益可以覆盖融

资成本，还本付息资金具有一定的稳定性与风险抵抗能力。 

表 3：十堰经济技术开发区龙门沟片区（柯家安置区二期）棚户区改造项目项目收益与融资平衡表（万元、倍） 

项目收益 
融资本息 项目收益覆盖应偿还融资

本息总额倍数 
加压系数 

加压测试后覆

盖倍数 融资利息 融资本金 合计 

46,584.04 6,538.51 29,134.24 35,672.75 1.31 -10% 1.18 

注：表格及正文中所进行的加压测试的系数由中诚信国际判断。 

资料来源：湖北省财政厅提供，中诚信国际整理 

结 论 

中诚信国际肯定了 2021 年以来湖北省经济、财政恢复情况较好，经济发展韧性较强；风险防控体系较

为健全以及政府性债务管理体制较为完善，债务总体可控；战略和经济地位重要以及来自中央强有力的外

部支持等因素对湖北省政府信用水平的支撑作用。同时，需关注湖北省政府债务规模增长较快。调整后“21

湖北债 176/21 鄂 176/鄂 21176”募投项目预期收益对债券本息的覆盖能力强，调整前后“21 湖北债 176/21

鄂 176/鄂 21176”债券本息的保障程度未发生重大变化。“21 湖北债 176/21 鄂 176/鄂 21176”纳入湖北省

政府性基金预算管理，违约风险极低。 

综上所述，中诚信国际确认“21 湖北债 176/21 鄂 176/鄂 21176”的信用等级为 AAA。 
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中诚信国际信用评级有限责任公司 

二〇二二年十二月二十九日 
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