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内蒙古伊泰煤炭股份有限公司 

二○二一年第一次临时股东大会会议议程 

 

时间：2021 年 3 月 24 日下午 15：00 时 

地点：内蒙古伊泰煤炭股份有限公司会议中心一号会议室 

方式：现场投票与网络投票相结合的方式 

召集人：内蒙古伊泰煤炭股份有限公司董事会 

主持人：董事长张晶泉先生 

 

（一）会议开幕致词； 

（二）介绍出席会议的股东、股东代表及来宾； 

（三）介绍股东大会出席人员情况及股份统计结果； 

（四）推选会议监票、计票人员； 

（五） 审议议案： 

1.审议关于停止推进伊泰新疆能源有限公司伊泰甘泉堡 200万吨/年煤制油

示范项目的议案。 

（六）对议案投票表决； 

（七）宣布表决结果； 

（八）宣读决议； 

（九）律师做现场见证并宣读法律意见书； 

（十）管理层与股东及来宾交流； 

（十一）宣布会议结束。 
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议案一 

内蒙古伊泰煤炭股份有限公司 2021 年第一次临时股东大会 

审议关于停止推进伊泰新疆能源有限公司伊泰甘泉堡 200 万吨/年煤 

制油示范项目的议案 

（二〇二一年一月二十九日第八届董事会第六次会议审议通过） 

 

各位股东： 

基于对宏观经济和行业形势的审慎判断，结合项目的实际情况，内蒙古伊泰

煤炭股份有限公司（以下简称“本公司”或“公司”）将停止推进伊泰新疆能源

有限公司（以下简称“新疆能源”）伊泰甘泉堡 200 万吨/年煤制油示范项目（以

下简称“甘泉堡 200 万吨项目”）。 

一、基本情况说明 

（一）新疆能源及甘泉堡 200 万吨项目基本情况说明 

新疆能源是由本公司和内蒙古伊泰集团有限公司（以下简称“伊泰集团”）

于 2012 年 2 月 16 日在新疆维吾尔自治区登记设立的有限责任公司，注册资本

13.6 亿元。本公司持有新疆能源 90.2%的股权，伊泰集团持有新疆能源 9.8%的

股权。 

以新疆能源为主体建设的甘泉堡 200 万吨项目位于新疆自治区乌鲁木齐甘

泉堡经济技术开发区，该项目已取得新疆维吾尔自治区发改委备案。项目规划总

投资 320 亿元，项目建设期预计为 4 年，项目资金来源 30%为自有资金，70%为

银行贷款。截止目前，已完成前期配套及长周期设备采购等投资 64.56 亿元。该

项目已经本公司于 2014 年 11 月 25 日召开的 2014 年第二次临时股东大会、2015

年 3 月 18 日召开的第六届董事会第七次会议及 2015 年 6 月 9 日召开的 2014 年

年度股东大会审议通过。 

该项目于 2016 年 1 月取得国家水利部《关于伊泰新疆能源有限公司伊泰甘

泉堡 200 万吨/年煤制油示范项目水土保持方案的批复》（水保函〔2016〕12 号）；

于 2016 年 7 月取得国家发改委《关于伊泰新疆能源有限公司伊泰甘泉堡 200 万

吨/年煤制油示范项目节能评估报告的审查意见》（发改办环资〔2016〕1697 号）；

于 2018 年 10 月取得新疆自治区环保厅《关于对伊泰新疆能源有限公司甘泉堡煤
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制油项目主要污染物总量控制指标意见的函》（新环函〔2018〕1591 号）；于 2019

年9月取得《关于伊泰甘泉堡200万吨/年煤制油示范项目用水指标解决的复函》

（米水发〔2019〕137 号）；于 2020 年 3 月取得国家水利部黄河水利委员会《伊

泰新疆能源有限公司甘泉堡 200 万吨/年煤制油示范项目取水许可审批准予行政

许可决定书》（黄许可决〔2020〕11 号）；该项目已取得 6896 亩项目用地土地使

用证、项目建设用地规划许可及部分配套工程的建设审批手续。 

（二）新疆能源甘泉堡 200 万吨项目停止推进的原因 

按照公司的战略部署，本公司在新疆地区共规划了两个煤制油在建项目，分

别是伊泰伊犁能源有限公司（以下简称“伊犁能源”）100 万吨/年煤制油示范项

目和新疆能源甘泉堡 200 万吨项目。在内蒙古地区规划了一个煤制油在建项目，

即内蒙古伊泰煤制油有限责任公司（以下简称“伊泰煤制油”）200 万吨/年煤炭

间接液化示范项目。结合宏观经济和行业形势，从保护全体股东利益的角度出发，

公司将集中力量建设伊犁能源 100 万吨/年煤制油示范项目以及伊泰煤制油 200

万吨/年煤炭间接液化示范项目，停止推进新疆能源甘泉堡 200 万吨项目。具体

原因如下： 

1. 经济环境影响 

近年来，国际原油价格持续低迷，对公司煤制油项目产生较大不利影响。2020

年上半年国际原油期货价格一度暴跌至负值，2020 年下半年国际原油价格虽然

有所上涨，但全球原油的供给端仍存在较大不确定性，当前的供需紧均衡状态极

易被突破。基于公司对原油需求及价格的预期和判断，公司同时建设三个大型煤

制油项目的经济风险较大。 

 

本图来源于：全球股市网（www.qqxh.cn） 
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2. 新冠肺炎疫情影响 

新冠肺炎疫情造成交通阻滞及企业倒闭或开工不足，燃油消费和原油需求回

落，对全球经济的打击较为严重。同时，受新冠肺炎疫情的影响，2020 年公司的

煤炭生产开工不足，产品销售受限，公司煤炭、煤化工产品的产销量和销售价格

较去年同期均有不同程度的下降，导致煤炭板块效益下降、煤化工板块亏损扩大，

影响了公司的整体盈利水平。伊犁能源 100 万吨/年煤制油示范项目和新疆能源

甘泉堡 200 万吨项目受疫情影响暂缓建设，暂停利息及费用资本化，也对公司的

利润水平造成一定程度的影响。 

3. 政策障碍 

以伊犁能源为主体建设的 100 万吨/年煤制油示范项目目前已通过环评、水

保、建设用地和项目核准等各项审批。2021 年 1 月 6 日国家能源局发布《关于

新疆伊宁矿区资源整合区伊泰伊犁矿业公司煤矿项目核准》的文件，批准公司在

伊宁矿区建设 450 万吨/年煤矿项目，作为匹配煤制油项目的原料基地，为伊犁

能源 100 万吨/年煤制油示范项目顺利推进打通了最后一道关卡。 

新疆能源甘泉堡 200 万吨项目自立项以来，公司在积极办理相关审批文件的

同时陆续开展项目前期准备工作，已取得《水土保持方案》批复和项目建设用地

审批文件。但自 2017 年之后，该项目核准所需的《环境影响评估报告》批复进

展缓慢，公司通过三年多的努力，项目所需的部分支撑性文件（包括：国家发展

和改革委员会项目核准文件；自然资源部关于项目环境影响评价报告的批复；主

体工程的建设工程规划许可、建筑工程施工许可；铁路线和装置区部分土地相关

建设手续）仍在审批中。乌鲁木齐市政府于 2018 年及 2019 年分别与国家生态环

境部及新疆自治区政府协调相关事项的审批事宜，截至目前，未获得实质性进展。

2019 年 5 月公司接获新疆自治区发改委《关于下达“乌-昌-石”“奎-独-乌”相

关县市煤炭消费总量削减计划的通知》，其中要求执行《关于研究“乌-昌-石”

“奎-独-乌”区域生态环境保护工作专题会议纪要》（新政阅〔2019〕88 号）文

件的相关要求，确保实现相关县（市）2020 年煤炭消费量较 2015 年下降 10%的

目标任务。该文件的执行将对新疆能源煤制油项目匹配煤炭资源产生较大影响。

公司于 2020 年 12 月参加了国家生态环境部环境影响评价与排放管理司组织召

开的“关于调度‘三本台账’工业项目环评进展的会议”并向环评司汇报了新疆
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能源项目的具体情况，截至目前仍未获得实质性进展。 

4. 项目资金压力 

虽然公司积极推动与银行等金融机构的协调沟通，但受项目审批进度影响，

项目贷款仍难以落实。受新冠肺炎疫情的影响，2020 年公司的煤炭生产开工不

足，产品销售受限，利润较以前年度有所下滑。 

5. 股东大会审议通过的建设期预计为 4 年。截至目前，该项目未能按照预

期时间推进。 

因此，在国际油价持续低迷且具有不确定性，叠加新冠肺炎疫情防控常态化

的大背景下，公司经合理审慎的评估未来净利润及现金流水平，主动停止推进建

设审批核准进度较慢且配套煤矿项目无实质性进展的新疆能源甘泉堡 200 万吨

项目，有利于保护全体股东的利益，符合公司的长远战略规划。 

二、停止推进新疆能源甘泉堡 200 万吨项目对公司的影响 

对于新疆能源甘泉堡 200 万吨项目前期准备阶段已形成的资产，公司本着优

化利用、尽量减少损失的原则进行处置，拟定处置方式为：对于可再利用的设备

类资产（含工艺包）进行调拨、处置；对于不动产类资产可考虑转让、租赁；对

于已明确无利用价值的资产按资产损失考虑。 

基于上述实际情况，停止推进新疆能源甘泉堡 200 万吨项目可能导致部分资

产出现减值迹象，根据公司聘请的上海东洲资产评估有限公司的评估意见，经初

步测算，预计需计提资产减值准备金额 322,004.31 万元。相应减少公司 2020 年

1-12 月合并报表利润总额 322,004.31 万元，减少净利润 322,004.31 万元。 

上述数据未经审计，最终以公司经年审会计师审计的年度财务报告为准。 

三、后续安排 

公司是国内重要的大型煤炭企业，从行业发展上看，我国以煤为主体的能源

结构较长时间不会改变，得益于国家煤炭去产能和市场调控政策，煤炭价格总体

有望保持平稳，但降低煤炭消费比重是国家能源政策的一个重要目标。因此，从

战略角度出发，改变当前单一的产业结构，加快转型升级步伐是公司发展的必由

之路。 

公司一直致力于发展洁净煤技术，提高产品附加值，延伸煤炭产业链，积极

推进产业升级。公司以世界领先的煤间接液化制油技术为依托，自 2002 年以来
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开始持续推动煤间接液化制油技术研发和产业化。2009 年 3 月 27 日，成功建成

16 万吨煤制油示范项目并顺利产出我国第一桶煤间接液化成品油，截至目前已

连续 8 年安全稳定运行，累计生产产品 190 万吨。2017 年，建成 120 万吨煤基

精细化学品项目并迅速达到设计产能，一直稳定运行至今。16 万吨煤制油示范

项目自投产后 2011 年至 2019 年连续 9年盈利，杭锦旗伊泰化工 120 万吨精细化

工品项目自投产后 2018 年、2019 年 2 年连续盈利。 

煤化工作为公司的战略支柱产业，公司将坚定不移的发展煤化工产业。公司

将深入调研和评估疫情影响下的煤化工产品市场，并结合未来煤化工产品市场的

发展周期，依托 16 万吨煤制油项目、120 万吨煤基精细化学品项目的先进技术

成果和管理经验，进一步优化工艺技术和延伸产业链，集中人力、物力及资金优

势，在新疆地区和内蒙古地区稳步推进伊犁能源 100 万吨/年煤制油示范项目和

伊泰煤制油 200 万吨/年煤炭间接液化示范项目（以下简称“其他煤化工项目”）。 

基于审慎性原则考虑，公司特聘请上海东洲资产评估有限公司对截至 2020

年 12 月 31 日其他煤化工项目进行了资产评估，目前未发现其有减值迹象。公司

将密切关注其他煤化工项目状况，客观公允反映公司的资产价值和财务状况。 

四、风险提示 

1.停止推进甘泉堡 200 万吨项目，可能导致部分资产出现减值迹象，需计提

资产减值准备，经初步测算，可能导致公司 2020 年出现亏损。 

2.由于公司业绩可能出现亏损，导致公司股票价格出现下跌和波动。 

 

本议案提请股东大会审议，请与会股东在听取该议案后发表意见并投票表决。 

 

 

内蒙古伊泰煤炭股份有限公司 

2021 年 3 月 24 日 

 

 

 

 


